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Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

FOLHA DE INFORMACAO OU DESPACHO PROCESSO TC/004596/2024

DESPACHO DE CITACAO
A Secio de Elaboracio de Oficio

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, norteadores da
Administragdo Publica, solicito que Vossa Senhoria proceda a execucdo da citacdo, através
dos servigos da Empresa de Correios e Telégrafos, com Aviso de Recebimento — AR, do Sr.
ERCULANO EDIMILSON DE CARVALHO (Prefeito), conforme sugere a DFCONTAS na
peca 02, para que tome ciéncia do processo de PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO, no ambito da Prefeitura Municipal de Geminiano, referente ao exercicio de
2023, que tramita perante este Tribunal sob o n° TC/004596/2024 e, caso queira, apresentar
defesa acerca das ocorréncias apontadas no Relatorio Técnico da DFCONTAS, constante a
Peca 02, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias tteis, contado da juntada do AR aos
autos, conforme preceitua a art. 260 c/c o art. 259, I, da Resolugdo TCE/PI n° 13/2011 —
Regimento Interno, sob pena de ser considerado revel, passando os prazos a correrem

independentemente de sua intimagao, como dispde o art. 142, §§ 1° e 2° da Lei Orgéanica n°

5.888/09 desta Corte de Contas.

Ademais, caso a defesa seja entregue tempestivamente a este Tribunal pelo
responsavel, ficard a Divisdo de Comunicagdo Processual autorizada a fazer a juntada aos
autos, como também, caso a defesa seja entregue intempestivamente, implicard no nao
recebimento da mesma, a teor do disposto no pardgrafo tnico do art. 260, paragrafo unico, da
Resolucao TCE/PI 13/2011, salvo no caso de envio por meio eletronico, sendo que, neste
caso, devera haver mera comunicagao ao interessado através do e-mail que foi utilizado para o

seu envio no Protocolo Web.

Na hipotese da Citagdo pelos Correios e Telégrafos restar infrutifera, fica a

Divisao de Comunicagdo Processual autorizada a realizar a Citagdo por Edital.
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Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

Caso a defesa seja subscrita por advogado que nao esteja constituido por
procuragdo, deverd o advogado subscritor requerer a juntada do instrumento procuratdrio ao
processo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da referida peticao de

defesa, na forma definida no Codigo de Processo Civil.

Teresina (PI), 01 de Julho de 2024.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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* Tribunal de Contas
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 6 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

20% F***3-91 JACKSON NOBRE VERAS 01/07/2024 11:59:48

Protocolo: 004596/2024
Cédigo de verificagao: 32D7698C-D1A9-485A-A273-5FE9CBBBE?230

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagido acima. Gerado em 06/05/2025 15:39



Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

DESPACHO

Encaminho os autos a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdao e Contas

Publicas — DFCONTAS para analise e manifestagcao quanto a defesa apresentada.

Teresina (Pl), 25 de outubro de 2024.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Jackson Nobre Veras
Conselheiro Substituto - Relator
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 13 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

20% F***3-91 JACKSON NOBRE VERAS 25/10/2024 11:46:41

Protocolo: 004596/2024
Cédigo de verificagao: BOD39B4C-2COE-405E-BBAB-66C3B050BF3A

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagido acima. Gerado em 06/05/2025 15:39
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RELATORIO DE CONTRADITORIO

TC/004596/2024 Exercicio de Referéncia: 2023

Tipo de Processo  Contas de Governo do Exercicio Financeiro de 2023

Relator Jackson Nobre Veras
Procurador Leandro Maciel do Nascimento
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Geminiano

Erculano Edimilson de Carvalho (Prefeito) — Periodo: 01/01/2023 a

Responsavel:
31/12/2023.
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Geminiano, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatério preliminar consta na
Peca 04, sendo constatados os achados elencados no Capitulo 7, e emitida, preliminarmente,

uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Chefe do
Executivo Municipal foi citado (Pega 08), apresentando suas justificativas, em tempo habil,
perante esta Corte de Contas, conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Peca
11).

Na Peca 13, consta despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator,
determinando o encaminhamento dos autos a essa unidade técnica para andlise de

contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 04) e a defesa apresentada,

expdem-se as constatagdes abaixo:

2.1 Divergéncia ente o valor da COSIP contabilizado pela Prefeitura e o informado

pela Equatorial

Constatou-se uma divergéncia de R$ 376.865,10, entre o valor da COSIP
contabilizado pela Prefeitura (R$ 48.302,70), conforme SAGRES Contabil — Relatério da
Receita Tributaria e COSIP (Peca 01, fl. 46), e o valor informado pela Equatorial (R$
425.167,80), por meio do Oficio GCE n° 056/2024, de 31/05/2024, Processo SEI 102130/2024.

O registro, a menor, da receita pode causar distor¢do na apuragdo de receitas e
indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal, Percentuais da Educacao e
Saude, Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo.

Defesa (fls. 03/06 — Peca 10.1): menciona que as receitas relativas a COSIP
foram registradas pelo valor efetivamente creditado na conta bancaria de arrecadagdo desse
recurso, conforme pode ser verificado junto aos extratos bancarios ja encaminhados a esta
Corte de Contas, juntamente com os balancetes e que, devido a falta de transparéncia da
Empresa Equatorial, que ndo forneceu ao Municipio relatério discriminando constando o
valor da Receita Bruta da COSIP, bem como discriminando o que foi abatido, relativo ao
consumo de energia do Municipio, fez-se necessario lancar apenas os créditos ocorridos na
conta de arrecadacao da receita da COSIP do Municipio de Geminiano. Informa, também,

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
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que a auséncia do registro dessa receita ndo ocorreu por dolo ou ma fé, bem como nao
causou nenhum dano material ao Municipio, que cumpriu todos os limites legais, em especial
o de gastos com Pessoal (46,90%), de tal forma que, igualmente, ndo restou prejudicada a
apuracao dos indices de gastos com educacdo e saude, isso porque referida receita ndo
incide na base de célculo para apuracdo desses gastos e, com relagdo ao repasse do
duodécimo para o Legislativo, o art. 29-A da Constituicdo Federal fixa o limite maximo de 7%
em relacdo a receita efetiva do exercicio anterior e o Municipio ja vem repassando abaixo
desse limite (em 2023 repassou apenas 5,71% em relagdo a receita efetiva de 2022). Salienta,
ainda, que o presente achado, devido a sua baixa relevancia e auséncia de prejudicialidade
ao Municipio, ndo vem sendo entendido pelo TCE/PI como suficiente para acarretar a
reprovacao das contas municipais, conforme consta em recente pronunciamento dessa Corte
de Cortes, por meio do Parecer Prévio n® 090/2024-SPC. Ao final, alinhava que a atual gestdo
publica vem trabalhando com o que esta ao seu alcance, sempre na busca de aprimorar sua
atuacao.

Analise técnica: ¢ importante esclarecer que os valores depositados na conta
bancaria do Municipio constituem um encontro de contas entre os valores arrecadados pela
Equatorial, a titulo de COSIP na fatura de energia elétrica, e os valores devidos pelo
Municipio aquela empresa, em decorréncia da prestagdo dos servicos de iluminagdo publica,
observando- se que o valor creditado nas contas dos Municipios é o resultado dessa
compensacdo. Entretanto, pelo Principio do Or¢amento Bruto, todas as receitas e despesas
devem ser registradas pelos seus totais. Dessa forma, mesmo com a compensacao da COSIP
nas faturas da Equatorial, haveria a necessidade de registro do valor total da receita
arrecadada com a contribuicdo, bem como da despesa total realizada com o pagamento das
faturas, conduta esta ndo adotada pelo gestor.

Tal situagd@o contraria o que determina o art. 5°, da Instru¢do Normativa TCE/PI n°®
06, de 15 de dezembro de 2022, o qual determina que os dados eletronicos deverao
apresentar-se em inteira conformidade com as informagdes que integram a prestacao de
contas.

Achado nao sanado.

2.2 Classificagcao Indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos nas
receitas liberadas para Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combates a Endemias

O Municipio recebeu receitas liberadas para Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combates a Endemias, conforme consulta ao link:
https.//consultafns.saude.gov.br/#/consolidada, no valor de R$ 341.760,00.
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0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@Ice.pi.gov.br



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
DFCONTAS 1

Processo TC/004596/2024 Pendente de Apreciagdo Pagina 6 de 20

Contudo, verificou-se classificacao indevida no registro da fonte de recursos da
referida receita (600), conforme abaixo (por amostragem):

1104835  Data = [13/02/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020800]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.580 -- 1713.50.1.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES]
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 26.090,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 26.040,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinancero = F
1104836  Data = [13/02/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal), Unidade Orcamentaria = [020800)
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.581 -- 1713.50.1.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES]

1220775 Data = [10/07/2023], Tipo = [Ordinario], Movil = Mensal], de Orcamentaria = [020800]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3056 -- 1713.50.1.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 26400,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Deébito 26,400,00 OisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

1258828  Data = [01/09/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020800)
Histérico = [ANULACAO ARRECADACAO REC. N.3944 -- 1713.50.1.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES]

8.2.1.1.1,01.00 Débito 26:400,00 DisponibiidadeFinanceira fonteRecurso_oc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupefinanceiro = F

7.2.1.1.2,00.00 Crédito 26,400,00 DisponibiidadeFinanceira fonteRecurso_loc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

A classificagdo indicada, in casu, é a FR-604, definida pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021,
com atualizagdo das Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n® 1.141, de 11 de novembro
de 2021, e pela Portaria SOF n°® 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, para identificacao,
pelo SICONFI, das informacgdes referentes a origem ou a destinagcdo dos recursos legalmente
vinculados a Orgéo, Fundo ou despesa, conforme SAGRES Contabilidade 2023.

O registro indevido na classificacdao da fonte de recursos pode causar distor¢cao
na apuracao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida (Anexo 3, do RREO),
Despesa de Pessoal (Anexo 01, do RGF) e Divida Consolidada Liquida (Anexo 02, do RGF).

Defesa (fls. 06/08 - Peca 10.1): esclarece que, em virtude da Instrugdo
Normativa do TCE/PI n° 03, de 06/10/2022, que dispde sobre os cddigos de Fontes de
Recursos e Cdédigos de Aplicacdo a serem utilizadas por meio do SAGRES Contabil, ter sido
editada apos a elaboracdo e envio para votacdo no Legislativo do Projeto de Lei do
Orcamento 2023, o registro da fonte dos recursos das receitas liberadas para os Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combates de Endemias, foi classificado no exercicio de
2023, na FR 600 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude, conforme
constava na LOA/2023, quando a Instrucdgo Normativa n° 03/2022 e Portarias do STN/SOF
determinavam que fosse na FR 604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal
destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias. Salienta, também, que o erro foi meramente formal, j& que a receita desses
recursos que foram classificadas na FR 600, entraram no somatdrio da Receita Corrente
Liquida, ndo causando distor¢des na apuracdo da despesa de Pessoal, na Divida Consolidada
Liquida ou mesmo nos demais indices legalmente exigidos. Informa, ainda, que, nos
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balancetes do exercicio de 2024, essas receitas ja estdo sendo classificadas na fonte correta,
em atendimento a Instru¢cdo Normativa do TCE/Pl e as Portarias do STN/SOF e que o
equivoco cometido nao resultou em qualquer desvio ou ma aplicacdo dos recursos, uma vez
que as verbas destinadas aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as
Endemias foram devidamente aplicadas em conformidade com suas finalidades legais, onde
a irregularidade apontada é de carater estritamente formal e ndo possui a capacidade de
gerar impacto negativo sobre a prestacdo de contas em analise, ndo havendo qualquer lesdo
ao Erario ou prejuizo a Administracdo publica, uma vez que a execucdo orcamentaria foi
realizada, conforme os principios que regem a boa gestado fiscal. Ao final, cita os recentes
precedentes dessa Corte de Contas que vem sendo expedidos, no sentido de ndo considerar
o presente achado com portador de gravidade suficiente para ensejar a reprovacdo das
contas municipais, citando a titulo exemplificativo, os julgados proferidos nos autos dos
Processos TC/004524/2024 e TC/004670/2024, situacdes em que as contas foram aprovadas.

Andlise técnica: inobstante as justificativas pelo gestor, ao tomar conhecimento
da Instrucdo Normativa TCE/PI n° 03/2022, deveria ter revisado e retificado o registro
contabil no exercicio corrente, tendo em vista que o registro indevido causa distor¢do na
apuracao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal e
Divida Consolidada Liquida.

Ressalte-se que o erro nas informacBes contabeis pode causar prejuizo ao
controle externo exercicio por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia,
posto que impedido de trabalhar com informagdes fidedignas e seguras.

Achado nao sanado.

2.3 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Soélidos (SMRSU)

Verificou-se que ndo houve a arrecadacdo e o recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), uma vez que ao analisar as receitas do
Municipio no SAGRES Contabil, ndo constam valores arrecadados e recolhidos na Fonte de
Recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e
Complemento de Fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestagcdo de servicos
de manejo de residuos soélidos).

Defesa (fls. 08/10 - Peca 10.1): cita que a Politica Nacional de Residuos Solidos
revela um marco na defesa e preservacdo do meio ambiente, conforme Lei n® 11.445/2007,
entretanto, a citada lei, igualmente, atribuiu responsabilidade que grande parte dos
Municipios, técnica e financeiramente, ndo sao capazes de carregar, posto que, em um
pequeno Municipio, com somente 5.445 habitantes, sdo praticamente invariaveis as seguintes
dificuldades: falta de recursos técnicos e financeiros para subsidiar a gestdo, em virtude da
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desarticulagdo das escalas de planejamento; lentiddo no ritmo das adequagdes ambientais;
necessidade de elaboracdao de PMGIRS's; necessidade de criacdo de associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como implantagdo de compostagem, coleta
seletiva, logistica reversa e a incineracdo; baixa conscientizagdo da populagdo sobre a
problematica; e, inexisténcia de aterros sanitarios para destinacdo final ambientalmente
adequada. Ressalta, também, que a propria inexisténcia de tais servicos, no ambito do
Municipio, descaracteriza a instituicdo da referida taxa, de modo que ndo ha o que se falar
em renuncia de receita, quando inexiste a propria autorizacao legal para arrecada-la, bem
como o servico a ser custeado, nos moldes da Lei n° 11.445/2007. Ao final, cita
entendimentos do Tribunal de Contas do Piaui acerca do supracitado, conforme consta nos
Processos TC/004477/2022 e TC/004450/2022), alinhavando que a atual gestao publica vem
trabalhando com o que esta ao seu alcance, sempre na busca de aprimorar sua atuagao.

Analise técnica: a implantacao da taxa para cobranca pela utilizacdo dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos é obrigacdo imposta a todos os Municipios
Brasileiros, a partir da atualizacdo do marco legal do saneamento basico, perpetrado pela Lei
Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, de forma a permitir a sustentabilidade financeira e
a eficacia desta relevante politica publica.

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extingdo dos vazadouros a céu aberto
(lixGes) e aterros irregulares para os Municipios que ndo publicaram Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram mecanismos de
cobranca dos servicos de manejo de residuos solidos, em atencao ao Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) e, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para
implementagdo de mecanismos de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos
(SMRSU) e este Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia,
conforme Decisdo Plenaria n°® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE/Pl, do dia
24/03/2022.

O gestor reconhece a nao instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos, no exercicio, em andlise, ressaltando, dentre outras, as dificuldades técnica
e financeira do Municipio.

No caso concreto, em questdo, é obrigatdrio e essencial que o Municipio execute
toda a sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a taxa de coleta de residuos
solidos, uma vez que a mesma servira para equilibrar e compor o federalismo fiscal,
permitindo que as outras receitas existentes possam ser destinadas as outras obriga¢des, que
nao o custeamento da coleta de residuos sélidos, tais como a educacao, saude, e demais
necessidades.

A auséncia de instituicdo da taxa evidencia a falta de planejamento da gestéo

fiscal cuja responsabilidade pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
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riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ferindo o caput,
do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, houve o
descumprimento do art. 35, § 2° da Lei n® 11.445/2007, com redacao pela Lei n°
14.026/2020.

Achado nao sanado.

2.4 Descumprimento das metas da Divida Publica Consolidada e da Divida

Consolidada Liquida fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Conforme tabela, abaixo, a Administracgdo ndo cumpriu as metas da Divida
Publica Consolidada e da Divida Consolidada Liquida, estabelecidas na LDO para o exercicio

de 2023.
Especificagdes Meta Resultado Situacdo
Divida Publica Consolidada 0,00 4.137.141,57 N&o atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 1.451.599,11 Nao atingida

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (Peca 1,
fls. 67) e LDO - Anexo de Metas Fiscais

Defesa (fls. 10/13 - Peca 10.1): cita que a Lei de Responsabilidade Fiscal estatui,
no § 1°, do seu art. 4°, que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd anexo em
que serao estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e de montante da Divida
Publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes, estabelecendo as metas de
resultado a serem alcancados pela Administracao. Quanto ao descumprimento das metas da
Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada Liquida, destaca pequena incongruéncia
no setor de planejamento do Municipio, que fixou uma meta zerada para essas dividas,
quando o Municipio ja possuia parcelamentos a longo prazo com a previdéncia, ressaltando
que, anualmente, o Municipio vem reduzindo, consideravelmente, o valor da Divida Publica,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Ano Ano Variacdo Ano Variacdo
Divida Pablica
2021 2022 2022/2021 2023 2023/2022
Divida Consolidada 5.051.495,36 | 4.574.884,70 -9,43% 4.137.141,57 -9,57%
Divida Consolida 3.463.762,68 | 2.766.972,39 -20,12% 1.451.599,11 -47.54%
Liquida

Ao final, colaciona o entendimento que vem sendo adotado por essa Corte de
Contas na analise do presente achado, conforme consta no Processo TC/004338/2022, bem

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© lce@Ice.pi.gov.br o



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
DFCONTAS 1

* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

Processo TC/004596/2024 Pendente de Apreciagdo Pagina 10 de 20

como pelo TCE/MG e alinhava que a projecdao do nao atingimento das metas supracitadas
nao leva em consideragdo o superavit financeiro do ano anterior, nem o excesso de
arrecadacdo que aconteceu nos meses do exercicio seguinte, denotando que a atual gestao
tem eivado esforcos para seguir com os ditames legais pertinentes, cumprindo com rigor as
indicagdes e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde a falha indicada ndo enseja
nenhum prejuizo ao Erario, considerando, ainda, que os recursos postos a disposicdo do
Municipio, no exercicio de 2023, foram todos empregados conforme determina a legislacao.

Analise Técnica: o objetivo das metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) é assegurar que os Entes federativos possam manter o endividamento
publico sob controle. Nesse sentido, faz-se necessario o aprimoramento das técnicas de
planejamento das referidas metas fiscais, quando da elaboracdo da LDO, guardando
correspondéncia com a realidade econémico-financeira do Municipio.

Os indicadores de desempenho orgamentario servem para balizar, de forma
gerencial, a Administragdo publica municipal, de forma que a estrutura administrativa consiga
reduzir custos, aumentar produtividade, promover eficiéncia dos servicos ofertados a
sociedade e avaliar, constantemente, o desempenho da Administragdo municipal.

Os argumentos arvorados pelo gestor ndo sé@o suficientes para sanar a questao,
em foco, posto que o ndo atingimento das metas da Divida Publica Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio financeiro de
2023 esta em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, art. 4°, § 1°.

Achado nao sanado.

2.5 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

O grafico, abaixo, demonstra as fontes de recursos com saldos financeiros
negativos (apos a inscricdo em Restos a Pagar nao processados do exercicio).
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TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES(360.718,92) I EGG—
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS... (420,25)

RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - TAXA DE... -
RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752) -

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS...
OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO (FR... -

QOUTROS

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (Pega 1, fls. 73).

As fontes constantes no grafico, acima, apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, Peca 01, fl. 73. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o
disposto do artigo 1°, § 1° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Defesa (fls. 13/17 - Peca 10.1): destaca que, com relacao a disponibilidade de
Caixa liquida, com valor negativo de R$ 360.718,92, relativo a FR 570 - Transferéncias do
Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Educagdo, ocorreu
devido a um empenho para aquisi¢do de transporte escolar, por meio do Pregdo Eletronico
n° 002/2022/FNDE/MEC, onde o FNDE orientou que o Municipio emitisse 0 empenho para
envio ao FNDE para, somente apds, a empresa vencedora enviar o 6nibus e o FNDE transferir
0 recurso para pagamento, conforme dados numéricos, a seguir: Empenho n° 878/2022;
Data: 07/10/2022; Fornecedor: Volkswagen Truck & Bus Ind e Com. de Veiculos Ltda.; CNPJ:
06.020.318/0001-10; Valor: R$ 360.718,92; e, FR 570 - Transferéncias do Governo Federal
referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a Educacdo. Esclarece, também, que o
Municipio recebeu o 6nibus, ja no exercicio financeiro de 2024, e o FNDE efetuou o repasse
para pagamento do referido veiculo, em 07/06/2024, conforme print da consulta de liberacao
de recursos do FNDE, abaixo, portanto, a insuficiéncia financeira apresentada no relatorio, €
relativa a um Restos a Pagar nao processado:
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Ressalta, ainda, que a legislacdo vigente apenas veda a inscricdo de Restos a
Pagar sem suficiéncia financeira, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, conforme art.
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal e que ha precedentes desta Corte de Contas os quais
julgaram pela aprovacao das contas, mesmo com tal inconsisténcia, conforme consta nos
Processos TC/004445/2022 e TC/004307/2022, nao se esperando qualquer repercussao
negativa na analise das contas, porquanto envida todos os esforcos para gerir, com
eficiéncia, o Poder Executivo municipal.

Analise técnica: em que pese o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
vedar ao titular de Poder ou Orgéo, referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de Caixa para este efeito, a interpretacao desse dispositivo legal
ndo pode ser meramente literal. E indispensavel que seja sistematica, isto &, deve abranger o
texto legal como um todo aberto, em total harmonia com os principios e normas de direito
financeiro e orcamentario, a fim de se entender com clareza o alcance almejado pelo
legislador, pois em varios outros dispositivos fica claro que o equilibrio entre receitas e
despesas deve ser prioridade do gestor durante todo o seu mandato. A titulo de exemplo,
cita-se 0 § 1°, do art. 1°, da LRF, o qual estabelece que a gestao fiscal responsavel deve-se
caracterizar por uma acao planejada, onde se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. No mesmo sentido, o art. 4°, inciso |, "a”, da LRF, disp&e que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, que € um instrumento de planejamento anual, dispora sobre
equilibrio de receitas e despesas. Infere-se, da simples leitura do texto legal, que as normas
trazidas a lume nos citados dispositivos tém cunho moralizador, pois visam a evitar que
despesas feitas sem planejamento sobrecarreguem a execucdo financeira e orcamentaria do
exercicio financeiro seguinte.

No caso em tela, a partir do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — RGF, 3° quadrimestre - Peca 01, fl. 73, fica comprovado que os recursos nao
vinculados ndo sao suficientes para cobertura dos Restos a Pagar, demonstrando que o Ente
ndo promoveu o equilibrio financeiro, no exercicio, em descumprimento ao estabelecido no
art. 48, "b" da Lei n°® 4.320/64, e art. 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.
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Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execucao Orcamentaria e da limitagdo de empenho, estabelecidos pelo art. 9° da LRF e os
ajustes devem ser observados no decorrer do exercicio, de forma que nao haja acimulo
excessivo de passivos financeiros, fato este ndo observado no exercicio analisado.

Do exposto, permanece o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1°, e 42, da
LRF.

Achado ndo sanado.

2.6 Inventario Patrimonial dos Bens Méveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboracao (Instru¢ao Normativa TCE-PI n° 06/2022)

O Inventario dos Bens Moveis enviado pelo gestor no Sistema Documentacao
Web nao apresenta as informagdes minimas como: nimero da nota fiscal, condi¢cdes de uso,
descricao, forma de aquisi¢do, data e ano de aquisicdo, valor da aquisicao, valor atual e valor
da depreciacao dos bens.

Defesa (fls. 17/18 - Pegca 10.1): informa que ja esta tomando as providéncias
necessarias para adequar as informacdes solicitadas, com o objetivo de atender
integralmente as exigéncias estabelecidas na mencionada Instrucdo Normativa, destacando
que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em sua Sessdao Plenaria Ordinaria n° 11,
realizada em 27 de junho de 2024 (Expediente n°® 039/24), concedeu um prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da decisdo, para que as Unidades Gestoras Estaduais e
Prefeituras Municipais realizem o reenvio do Inventario Patrimonial dos Bens Moveis,
referente ao exercicio de 2023, uma vez que tal reenvio € necessario caso o Inventario inicial
nao cumpra, integralmente, os requisitos estabelecidos nas Instru¢cdes Normativas TCE/PI n°
05/2022 e n° 06/2022. Menciona, também, que considerando que o prazo para a
regularizacdo do inventario ainda esta em curso, com término previsto para o dia 30 de
setembro de 2024, entende que ndo ha fundamento juridico para a aplicacdo de multa neste
momento e que o Municipio estd diligentemente tomando as medidas necessarias para
cumprir todas as exigéncias normativas dentro do prazo estabelecido. Frisa, ainda, que a
situacdo, em questdo, ndo causou qualquer dano ao Erario, sendo uma irregularidade de
natureza formal que ndo compromete a gestdo dos recursos publicos ou o patriménio
municipal, uma vez que o cumprimento das exigéncias normativas esta em processo e sera
concluido dentro do prazo estipulado. Salienta, ao final, que o TCE/PI vem se posicionando
no sentido de ndo reprovar as contas municipais quando diante do presente achado,
conforme precedente exarado nos autos do Processo TC/004508/2024.

Analise técnica: em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI),
confirma-se o envio, em 30/09/2024, do Inventario Patrimonial dos Bens Mboveis,

registrando as informagdes minimas de elaboracdo, em observancia ao disposto no art.
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XXXI, § 2° e § 3°, da Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022.

Achado sanado.

2.7 Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos

Bens Moveis com os apresentados no Balanco Patrimonial

O Municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os valores
totais dos bens registrados no Inventario dos Bens Méveis com os apresentados no Balanco
Patrimonial.

Consta no Inventario dos Bens Moveis o valor total de R$ 3.860.112,55, enquanto
no Balanco Patrimonial foi registrado o valor total R$ 9.333.652,76 conforme Peca 01, fl. 97.

Defesa: reporta-se ao item anterior.

Anadlise técnica: o Balanco Patrimonial é peca de envio obrigatério por forca do
disposto no art. 22, VI, da Instru¢do Normativa TCE/PI n°® 06/2022.

Em cumprimento a referido dispositivo legal, o Chefe do Executivo enviou o
Balanco Patrimonial, via Sistema Documentacdo Web, conforme print abaixo, no prazo
regulamentar, verificando-se que a peca ainda se encontra com status ENTREGUE no sistema,
na data de 28/03/2024, de modo que nado se oportunizou, ao jurisdicionado, a prerrogativa
que lhe assiste por forca do disposto na antecipada instru¢do normativa, no caput, do art. 50,
antes do prazo fixado no caput, do art. 51, qual seja, reenviar a peca, no sistema, no prazo de
10 (dez) dias.

Historico de Movimentacdo do Arquivo

’__{ Assinaturas

|

Usuario Data Acao Status Observacao
woorses | sy NS ek WAoo
| 28675037368 28/03/2024 2&?%?0 ;‘zg:ﬂﬁfe

28675037368 28/03/2024 2?8C|r:’$gm Entregue

Dessa forma, a peca nao foi rejeitada, ndo se oportunizando a Administragdo a
sua retificacdo, em tempo habil.

Achado parcialmente sanado.
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Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do Ente,

constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial do Municipio.

Foram identificados os bens publicos, conforme amostragem, a seguir, que nao

foram registrados no Inventario Patrimonial do Ente:

FABRICACAO OPCIONAIS PARA O MUNICIPIO DE GEMINIANO, CONF. NOTAS
FISCAIS N° 25672 - VOLARE VEICULOS LTDA CNPJ 16.865.089/0001-99. Fevereiro 2023

DESCRIC:\O DO BEM VALOR - R$
AQUISICAO DE VW/NEOBUS 15,190 ESC PARA O MUNICIPIO DE GEMINIANO, CONF. 415.000,00
NOTA FISCAL N° 607362 - VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA CNPJ 06.020.318/0005-44. Janeiro - 2023
AQUISICAO DE ONIBUS URBANO SOB ENCOMENDA COM CARROCERIA DE NOSSA 415.000,00

Defesa: reporta-se ao item anterior.

Analise técnica: em consulta ao Sistema Documentacdo Web (TCE/PI), verifica-se

que o Inventéario Patrimonial dos Bens Méveis foi reenviado em tempo habil, em 30/09/2024,

no entanto, ndo foram identificados os bens publicos acima especificados.

Achado nao sanado.

2.9 Indicador Distorcao Idade Série apresenta percentuais elevados nos Anos

Iniciais e Finais

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP), o Municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais constantes na

tabela, abaixo:

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
31,2 24,6 13,1 12,4 354 32,3 23,1 21,4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Verifica-se, portanto, que os indices apresentaram queda nos Anos Iniciais e

Finais comparados aos exercicios anteriores, no entanto, ainda apresentam niveis elevados.

Defesa (fls. 18/21 - Peca 10.1): justifica que o Municipio de Geminiano vem se

empenhando, cada vez mais, em diminuir os percentuais de distor¢do idade série, tanto nos

Anos Iniciais, como nos Anos Finais, conforme indicam o acentuado declinio na distor¢ao

idade série em relacao aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023, especialmente referente ao

exercicio financeiro em analise. Ressalta, também, que, sob pena de se incorrer em injustica,
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deve-se observar o indicador de distorcdo com os anos anteriores, pois os resultados no
ambito da educacao foram seriamente impactados pelo procedimento, recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, de promover os alunos, vedando-se a reprovacao dos
mesmos, como forma de evitar que estes fossem ainda mais prejudicados, restando cristalino
o exponencial avanco alcangado, que reduziu de forma expressiva a distor¢ao idade-série no
ambito do Municipio de Geminiano, como apresentado no proéprio relatério do Tribunal
onde se passou de 13,1% e 23,1%, em 2022, para 12,4% e 21,4%, em 2023, nas series Iniciais
e Finais, respectivamente, fruto de um excelente trabalho de toda a equipe da educacdo. Ao
final, cita entendimentos do Tribunal de Contas acerca do tema, nos Processos
TC/020242/2021 e TC/004307/2022.

Analise Técnica: de fato, observa-se que houve uma diminuicdo tanto nos Anos
Iniciais quanto nos Anos Finais, do percentual de criancas em séries incompativeis com a
idade, no entanto, ainda estdo acentuados, situacdao que requer, do Municipio, acbes que
visem corrigir a distorcao do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série que
os alunos deveriam estar cursando, persistindo a necessidade do Municipio em adotar uma
politica educacional mais adequada para implementacdo das diretrizes do Programa
Nacional de Educagdo — PNE — META 02 (universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para
toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE) até eliminar esta
distorcao.

Achado nao sanado.

2.10 Nao instituicio do Plano Municipal pela Primeira Infancia

O Municipio nao instituiu o Plano Municipal pela Primeira Infancia. De acordo
com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016), o Municipio
devera elaborar o seu plano municipal para atendimento dos direitos da crianga até 6 anos
de idade, garantindo-lhes acesso a servi¢os publicos basicos de qualidade, como educacao,
saude e protecéao.

Defesa (fls. 21/23 - Peca 10.1): frisa que a atual gestdo entende a importancia e
a necessidade de confeccdo do referido Plano, reconhecendo os primeiros anos de vida da
crianga como fundamentais para o seu desenvolvimento fisico, psiquico e de suas habilidades
sociais e que vem empreendendo esforcos para expressar o seu compromisso com as
criangas nessa fase que demanda protecdo integral tendo necessidade de investir, como
forma de promover o desenvolvimento humano e protecdo integral, implementando a¢des
que assegurem direitos essenciais ao desenvolvimento pleno das criangas nesse momento
inicial de suas vidas. Ressalta, também, que enfrenta dificuldades inerentes a um Municipio
de pequeno porte, com limitacdo orcamentaria e de servidores, situacdo essa que vem sendo
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vencida gradativamente e salienta que o TCE/PI, reconhecendo essa dificuldade, vem
procedendo a aprovagao das contas municipais, a despeito da presenca do achado em
debate, conforme recente precedentes contidos nos Processo TC/004516/2024,
TC/004508/2024 e TC/004670/2024.

Analise técnica: o gestor reconhece que nao foi instituido o Plano Municipal pela
Primeira Infancia, fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio,
que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do
citado plano municipal, constituindo-se em um instrumento politico e técnico cuja criacdo é
recomendada pelo Marco Legal da Primeira Infancia (lei aprovada em 2016) como forma de
assegurar que cada Municipio brasileiro cumpra seu dever de priorizar a garantia de direitos
das criancas.

Achado nao sanado.
2.1 Nao instituicio do Plano Municipal de Seguranca Publica

O Municipio ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. De acordo
com o art. 8° da Lei n® 13.675/2018 os planos de seguranca publica e defesa social sdo meios
e instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social - PNSPDS. Por esse motivo, o § 5° do art. 22 estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo do documento nacional, sob pena de nao poderem receber recursos da Uniao
para a execucdo de programas ou acdes de seguranga publica e defesa social, impondo aos
entes publicos o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca
publica para garantir seu desenvolvimento integral.

Defesa (fls. 23/24 — Peca 10.1): esclarece que o Municipio de Geminiano esta
plenamente consciente da importancia e necessidade da implementacao deste plano para a
promocao da seguranca publica local, entretanto, embora o plano ainda ndo tenha sido
formalmente instituido, a Administragdo municipal tem demonstrado um forte compromisso
com a seguranca publica por meio de outras iniciativas, como parcerias com as forcas de
seguranca e o fortalecimento das acoes de prevencao e resposta a situagdes de risco, posto
que o principal desafio enfrentado para a instituicio do Plano Municipal de Seguranca
Publica tem sido a complexidade do processo de elaboracdo e a necessidade de
coordenacdo com diversas Entidades e Orgdos competentes, mas que esta realizando um
diagnostico abrangente da situacdo local e buscando especialistas para desenvolver um
plano robusto e adequado as necessidades da comunidade. Considera, também, que a
auséncia de instituicdo do plano até o momento € um erro formal e ndo um ato de ma-fé ou
negligéncia e que a Administracdo municipal esta efetivamente empenhada em corrigir a
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situacdo, solicitando a compreensdo deste Tribunal para a ndo aplicacdo de multa e que a
situacdo descrita ndo resulta em dano ao Erario e estd sendo resolvida com diligéncia e
comprometimento. Ao final, cita trecho do Acérddo n° 080/2024 - SPC do Processo
TC/004621/2024 deste Tribunal de Contas, onde o presente achado foi considerado sanavel e
incapaz de macular prestacao de contas.

Analise técnica: o gestor reconhece que nao foi instituido o Plano Municipal de
Seguranca publica, fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio,
que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do
citado plano municipal, necessarios para a construcdo de uma sociedade mais segura por
meio de agdes estratégicas, metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a
integracdo entre as instituicdes e promover a cultura de paz.

Achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Apds anadlise do contraditério os limites constitucionais e legais sdao os

demonstrados a seqguir:

Item Limite Apurado Situac3do
Créditos adicionais suplementares <40% 27,00% Cumpriu
Aplicagdo em MDE =25% 32,67% Cumpriu
Aplicag3o dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educag3do >70% 84,93% Cumpriu
Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,00% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educag3ao Infantil =62,20% 64,86% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 18,08% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude (ASPS) 215% 15,27% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 46,90% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 5,71% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 6,01% Cumpriu
Contrata¢3do de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contrata¢3do de operagdes de crédito por anteci 30 de receita
orqamenf:n_a (ARZ) 9 P paee <7% 0,00% Cumpriu

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a

apreciacao superior, emitindo opinido adversa, quanto a apreciagdo da execugao
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orcamentaria, financeira e fiscal e do Balanco Geral do Ente, conforme o art. 19, da Resolucao
n° 11/2021.

A emissdo de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na constatacao

de achado relacionado a inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos

negativas indicam realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdo de Gestdo e Contas Publicas 1 — DFCONTAS 1, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos

da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRI(;[\O DO ACHADO SITUACAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE

2.1 Divergéncia ente o valor da COSIP| NAO SANADO | DETERMINAR o cumprimento do art. 5° da
contabilizado pela Prefeitura e o Instru¢do Normativa TCE/PI n° 06, de 15 de
informado pela Equatorial dezembro de 2022

2.2 Classificacdo Indevida no registro de| NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento da Instrucdo
complementacdo de Fontes de Normativa TCE/PI n® 03/2022
Recursos nas receitas liberadas para
Agentes Comunitéarios de Saude e de
Agentes de Combates a Endemias

2.3 Auséncia de arrecadacao e| NAO SANADO DETERMINAR a instituicito da cobranca dos
recolhimento da receita dos Servicos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos, em
de Manejo de Residuos Sélidos cumprimento ao art. 35 § 2° da Lei n°
(SMRSU) 11.445/2007, com redacao pela Lei n® 14.026/2020

24 Descumprimento das metas da| NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento da Lei de
Divida Publica Consolidada e da Responsabilidade Fiscal, conforme disposto no §
Divida Consolidada Liquida fixadas 1°, do seu art. 4°
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias

2.5 Insuficiéncia financeira para| NAO SANADO | DETERMINAR o cumprimento do art. 1°, §1° e art.
cobertura das obrigagdes financeiras 42 da Lei Complementar n® 101/2000
(passivos financeiros) assumidas até
0 encerramento do exercicio

2.7 Divergéncias entre os valores totais| PARCIALMENTE | RECOMENDAR a regularizacdo das divergéncias
dos bens registrados no Inventario SANADO fisicas remanescentes quanto aos bens méveis
dos Bens Mbveis com os
apresentados no Balango Patrimonial

28 | Auséncia de registro de bens| NAO SANADO | DETERMINAR a criacdo de rotinas de conferéncias
publicos no Inventario Patrimonial das informagdes publicadas e as repassadas para a
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE
contabilidade, bem como as encaminhadas nas
Prestacbes de Contas ao Tribunal, conforme
Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022
29 | Indicador Distorcdo Idade Série] NAO SANADO | DETERMINAR a adocdo de politica educacional
apresenta percentuais elevados nos mais adequada para implementacdo das diretrizes
Anos Iniciais e Finais do Programa Nacional de Educagdo-PNE-Meta 02
— Lei n® 13.005/2014 (universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populagdo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE)
2.10 | Nao instituicio do Plano Municipal| NAO SANADO DETERMINAR a elaboracdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia pela Primeira Infancia, em cumprimento a Lei n°
13.257/2016
2.11 | Nao instituicio do Plano Municipal| NAO SANADO DETERMINAR a elaboragdo do Plano Municipal de
destinado a  manutencdo da Seguranga Publica, em cumprimento a Lei n°
seguranga publica 13.675/2018
E o Relatério.
Teresina, 21 de fevereiro de 2025.
(assinado digitalmente)
Claudia Jovanka Cury de Miranda
Auditora de Controle Externo
SUPERVISAO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Tatiana Maria Almeida Saiki Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1 Diretora da DFCONTAS
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Teresina, 28 de fevereiro de 2025

Orgio...: P. M. de Geminiano
Assunto: Relatorio de Instrucao

Exm® Sr. Procurador,

Nesta data, faco estes autos TC - 004596/2024, conclusos e
encaminho ao Exm®° Sr. Procurador, referente ao Processo de Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Geminiano, relativo ao exercicio de 2023, acompanhado de uma
via do Relatério de Instrucdo (peca n° 14), elaborado pela Diretoria de Fiscalizacdo de

Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS, conforme Despacho (peca n° 13), para as
providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS

Pedro Freitas 2100 ontro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-901
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EXMO. SR. RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON VERAS

PROCESSO............ TC/004596/2024 Exercicio 2023
ASSUNTO............... PRESTAQ[\O DE CONTAS DE GOVERNO

INTERESSADO...... MUNICIPIO DE GEMINIANO

PREFEITO............... ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO (01/jan a 31/dez/2023)
RELATOR............... JACKSON VERAS

Parecer n° 2025LM0011

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE GEMINIANO.
CONTAS DE GOVERNO. 2023. Divergéncia entre o valor da COSIP
contabilizado pela prefeitura e o informado pela equatorial. Classificacdo
indevida no registro de complementacdo de fontes de recursos nas receitas
liberadas para agentes comunitarios de saude e de agentes de combates a
endemias. Auséncia de arrecadacéo e recolhimento da receita dos servigos de
manejo de residuos sdlidos (SMRSU). Descumprimento das metas de divida
publica consolidada e divida consolidada liquida fixadas na LDO. Insuficiéncia
financeira para cobertura das obrigagbes financeiras assumidas até o
encerramento do exercicio. Auséncia de registro de bens publicos no inventario
patrimonial. Indicador distor¢cdo idade série apresenta percentuais elevados nos
anos iniciais e finais. N&o instituicdo do plano municipal pela primeira infancia.
Né&o instituicdo do plano municipal de seguranca publica. Emissdo de parecer
pela aprovacdo com ressalvas das contas de governo. Emissdo de
recomendacgées e determinagdes.

|1 RELATORIO |

Trata o processo da prestagéo de contas de governo do municipio de Geminiano, referente
ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFContas, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal, em relatdrio de
fiscalizacdo (pega 04), enumerou as irregularidades identificadas.

Em observancia aos postulados de ampla defesa e do contraditério, o gestor foi
devidamente citado para manifestagao sobre o relatério de fiscalizagao. A defesa foi apresentada
e acostada na pecga 10.1, conforme certiddo de peca 11.

A defesa foi submetida a DFContas1, que elaborou o relatério de instrugédo (peca 14).

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para analise e manifestagao.

E o relatério. Passa-se a opinar.
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[ 2 FUNDAMENTAGAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO

A lei orgamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$ 29.852.500,00 e, ao

final do exercicio, a arrecadagdo da receita foi de R$ 26.402.362,87, e a despesa empenhada
alcangcou R$ 25.660.961,88.

Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e orgamentarios,
constatou-se o cumprimento dos seguintes indices constitucionais e legais:

e O percentual de abertura de créditos adicionais suplementares alcangou 27% cumprindo
o limite legal de 40%;

e Os gastos com manutencédo e desenvolvimento do ensino foram de 32,67%, estando,
portanto acima do minimo legal de 25,00%;

e O municipio deixou de aplicar 0% dos recursos do FUNDEB, o que faz com que a meta
de utilizagdo desses recursos seja cumprida, pois podem ser gastos o percentual de até 10% no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

e Os gastos com a educacéo infantil alcangaram 64,86% da complementagao da Unido ao
FUNDEB — VAAT, levando o municipio a cumprir o percentual de 62,20%;

e O municipio aplicou 18,08% da complementagcdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) em
despesa de capital, cumprindo o percentual 2 15%;

e Os gastos com os profissionais do magistério/FUNDEB foram de 84,93%, cumprindo o
limite minimo legal de 70%;

e O municipio alcangou 15,27% com gasto em agdes e servicos de saude, cumprindo o
limite minimo de 15%;

e O municipio alcangou 46,90% com despesas de pessoal do Executivo, cumprindo o limite
minimo de 54%;

e O percentual do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal, que atingiu 5,71%,
dentro do limite estabelecido pela Constituicao Federal de 7,00%;

e O percentual do limite autorizado de endividamento foi de 6,01%, cumprindo o limite
maximo de 120,0% estabelecido pela Resolugéo do Senado Federal;

Registra-se que ndo houve contratacdo de operacdes de crédito interna e externa, bem

como de operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (fl. 32 — peca 04).

Na avaliacdo realizada, a época da elaboragdo do relatério, o portal da transparéncia
municipal obteve a nota 50,50% enquadrando-se na faixa de resultado intermediario (fl. 46 —

peca 04).
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A DFContas ainda identificou a ocorréncia de falhas na prestagao de contas, as quais foram
objeto de defesa pelo gestor (pega 10.1) e analisados pela DFContas, que emitiu relatério de
instrucao na pecga 14, em que considerou:

a) sanada a ocorréncia do Iltem 2.6 Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os

critérios minimos de elaboracéo (IN TCE-PI n° 06/2022) — fls. 13/14, peca 14: apds analise dos

documentos enviados pelo gestor, e em consulta ao sistema documentacdo web do TCE-PI, a
divisao técnica concluiu que o inventario patrimonial dos bens moéveis foi reenviado e apresenta as

informacgdes minimas previstas no art. 22, inciso XXXI, da IN TCE/PI n® 06/2022.

b) parcialmente sanada a ocorréncia do Iltem 2.7 Divergéncia entre os valores totais dos bens

registrados no inventario dos bens méveis com os apresentados no balanco patrimonial.

Apds a analise da defesa, a divisao técnica concluiu (fl. 14, peca 14):

O Balango Patrimonial é pega de envio obrigatério por forga do disposto no art.
22, VI, da Instrugdo Normativa TCE/PI n® 06/2022.

Em cumprimento a referido dispositivo legal, o Chefe do Executivo enviou o
Balango Patrimonial, via Sistema Documentagao Web, conforme print abaixo, no
prazo regulamentar, verificando-se que a peca ainda se encontra com status
ENTREGUE no sistema, na data de 28/03/2024, de modo que n&o se
oportunizou, ao jurisdicionado, a prerrogativa que lhe assiste por forga do
disposto na antecipada instru¢gdo normativa, no caput, do art. 50, antes do prazo

fixado no caput, do art. 51, qual seja, reenviar a peca, no sistema, no prazo de

10 (dez) dias.
()

¢) nao sanadas as demais ocorréncias apontadas no relatério inicial, conforme demonstrado no

quadro as fls. 19/20 da peca 14.

O MPC concorda com a divisdo técnica e passa a apresentar as motivacdes ministeriais.

2.1.1 Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela prefeitura e o informado pela
equatorial.

A divergéncia constatada pela divisdo técnica foi de R$ 376.865,10. Destacou a DFCONTAS
que o “registro, a menor, da receita pode causar distor¢do na apuragdo de receitas e indices, tais
como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal, Percentuais da Educagdo e Salde,

Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo” (fl. 16, peca 04).
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A defesa reconheceu a falha e alegou, em suma, que a auséncia do registro da receita
divergente ndo ocorreu por dolo ou ma-fé, bem como ndo teria causado dano material ao
municipio.

Apds a andlise da defesa, a divisdo técnica ndo sanou a falha, nos seguintes termos (fl. 05,
peca 14):

E importante esclarecer que os valores depositados na conta bancaria do
Municipio constituem um encontro de contas entre os valores arrecadados pela
Equatorial, a titulo de COSIP na fatura de energia elétrica, e os valores devidos
pelo Municipio aquela empresa, em decorréncia da prestagdo dos servigos de
iluminagdo publica, observando- se que o valor creditado nas contas dos
Municipios € o resultado dessa compensacéo. Entretanto, pelo Principio do
Orgcamento Bruto, todas as receitas e despesas devem ser registradas pelos
seus totais. Dessa forma, mesmo com a compensagao da COSIP nas faturas da
Equatorial, haveria a necessidade de registro do valor total da receita arrecadada
com a contribuicdo, bem como da despesa total realizada com o pagamento das
faturas, conduta esta n&o adotada pelo gestor.

Tal situagdo contraria o que determina o art. 5°, da Instrugdo Normativa TCE/PI
n® 06, de 15 de dezembro de 2022, o qual determina que os dados eletronicos
deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as informagbes que

integram a prestacao de contas.

Em consonancia com o exposto pela divisdo técnica, o MPC entende como n&o sanada a
falha.

2.1.2 Classificagao indevida no registro de complementagido de fontes de recursos nas
receitas liberadas para agentes comunitarios de saide e de agentes de combates a
endemias

A divisao técnica verificou que o0 municipio recebeu receitas de emendas parlamentares e
receitas do FNS, referentes a ACS e ACE, mas registrou de forma indevida, causando distor¢gao
na apuragao de receitas e indices, tais como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida
consolidada liquida.

O gestor reconheceu o erro, porém alegou, em suma, se tratar de um erro meramente
formal, & que a receita desses recursos que foram classificadas na FR 600, entraram no
somatdrio da Receita Corrente Liquida — RCL, ndo causando distor¢bes na apuragdo da despesa
de Pessoal, na Divida Consolidada Liquida, ou mesmo nos demais indices legalmente exigidos” —
fl. 07, peca 10.1.
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Apés analisar a defesa, a divisdo técnica ndo sanou a ocorréncia pelo que segue (fl. 05,

peca 16):

Inobstante as justificativas pelo gestor, ao tomar conhecimento da Instrucdo
Normativa TCE/PI n® 03/2022, deveria ter revisado e retificado o registro contabil
no exercicio corrente, tendo em vista que o registro indevido causa distor¢cdo na
apuragédo de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de
Pessoal e Divida Consolidada Liquida.

Ressalte-se que o erro nas informagdes contabeis pode causar prejuizo ao
controle externo exercicio por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua
eficiéncia, posto que impedido de trabalhar com informagbes fidedignas e

seguras.

Em consonancia com o exposto pela divisdo técnica, o MPC entende como n&o sanada a
falha.

2.1.3 Auséncia de arrecadagdo e recolhimento da receita dos servicos de manejo de
residuos sélidos (SMRSU): a divisdo técnica constatou, ao analisar as receitas do municipio no
sagres contabil, que nao foram verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos
753 (recursos provenientes de taxas, contribuicdes e precos publicos) e complemento de fonte
7004.

A defesa alegou, em suma, tratar-se de uma responsabilidade que “grande parte dos
municipios, técnica e financeiramente, ndo sdo capazes de carregar” e acrescentou (fl. 09, peca
10.1):

Além do mais, a propria inexisténcia de tais servigos, no ambito do municipio,
descaracteriza, a instituicao da referida taxa, de modo que n&do ha o que se falar
em renuncia de receita, quando inexiste a propria autorizagdo legal para

arrecada-la, bem como o servico a ser custeado, nos moldes da Lei N°
11.445/2007.

A DFCONTAS ap6s analisar as justificativas apresentadas pela defesa concluiu como nao
sanada a falha, nos seguintes termos (fl. 08, peca 14):

A implantacdo da taxa para cobranga pela utilizacdo dos servigos publicos de

manejo de residuos solidos é obrigagdo imposta a todos os Municipios

Brasileiros, a partir da atualizagdo do marco legal do saneamento basico,

perpetrado pela Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, de forma a

permitir a sustentabilidade financeira e a eficacia desta relevante politica publica.

(..)
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O gestor reconhece a ndo instituicdo da cobranca dos Servigos de Manejo de
Residuos Solidos, no exercicio, em analise, ressaltando, dentre outras, as
dificuldades técnica e financeira do Municipio.

No caso concreto, em questéo, é obrigatorio e essencial que o Municipio execute
toda a sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a taxa de coleta de
residuos solidos, uma vez que a mesma servira para equilibrar e compor o
federalismo fiscal, permitindo que as outras receitas existentes possam ser
destinadas as outras obrigacdes, que ndo o custeamento da coleta de residuos
sélidos, tais como a educacgao, saude, e demais necessidades.

A auséncia de instituicdo da taxa evidencia a falta de planejamento da gestédo
fiscal cuja responsabilidade pressupde a agéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, ferindo o caput, do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, houve o
descumprimento do art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007, com redagéao pela Lei n°
14.026/2020.

O MPC corrobora a conclusédo da divisdo técnica e considera ndo sanada a ocorréncia.

2.1.4 Descumprimento das metas da divida publica consolidada e da divida consolidada
liquida fixadas na LDO
Verificou a divisdo técnica que as metas da divida publica consolidada e da divida

consolidada liquida ndo foram atingidas, conforme tabela (fl. 33, peca 04):

Tabela 31 - Analise das metas fiscais

Especificagdes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) 62.000,00 1.262.776,39 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) 62.000,00 1.381.752,66 Atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 4.137.141,57 Ndo atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 1.451.599,11 N3o atingida

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1,
fls. 67) e LDO - Anexo de Metas Fiscais

A defesa reconhece a falha e sustenta, em suma, que houve uma incongruéncia no setor de
planejamento do municipio. Ao final, ressaltou que o municipio vem reduzindo o valor da divida
publica.

Apds a anadlise da defesa, a divisdo técnica ndo sanou a falha, conforme se reproduz (fl.
10, peca 14):

Os argumentos arvorados pelo gestor ndo séo suficientes para sanar a questao,

em foco, posto que o ndo atingimento das metas da Divida Publica Consolidada
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e da Divida Consolidada Liquida fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
para o exercicio financeiro de 2023 esta em desacordo com a Lei Complementar
n°® 101/2000, art. 4°, § 1°.

O MPC corrobora a conclusdo da divisdo técnica e considera ndo sanada a ocorréncia.

2.1.5 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas: foi constatado que o
municipio possui insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, o que indica a
realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em
desacordo com o que dispde o art. 1°, §1° e 42 da LC n. 101, de 04.05.2000, conforme
demonstrativo a seguir (fl. 35, peca 04):

Grafico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES{360.718,92) I
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS... (420,25)

RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - TAXA DE... =

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752) .

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS... .

OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO (FR... -

OUTROS -

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 1, fls. 73).

Sobre a irregularidade identificada, a defesa, em suma, alegou que a insuficiéncia financeira
esta relacionada a um resto a pagar ndo processado e que a legislagdo veda tdo somente
inscricao de restos a pagar sem suficiéncia financeira nos dois ultimos quadrimestres do exercicio
(fl. 15, pega 10.1).

A divisdo técnica nao sanou a falha, nos seguintes termos (fls. 12/13, pecga 14):

No caso em tela, a partir do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — RGF, 3° quadrimestre - Peca 01, fl. 73, fica comprovado que os
recursos ndo vinculados nao sao suficientes para cobertura dos Restos a Pagar,
demonstrando que o Ente ndo promoveu o equilibrio financeiro, no exercicio, em
descumprimento ao estabelecido no art. 48, "b" da Lei n® 4.320/64, e art. 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execucéo Orgamentaria e da limitagdo de empenho, estabelecidos pelo art. 9° da

LRF e os ajustes devem ser observados no decorrer do exercicio, de forma que
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nao haja acumulo excessivo de passivos financeiros, fato este ndo observado no
exercicio analisado.

Do exposto, permanece o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1°, e 42, da
LRF.

O MPC corrobora a conclusédo da divisdo técnica e considera ndo sanada a ocorréncia.

2.1.6 Indicador distor¢ao idade série apresenta percentuais elevados nos anos iniciais e
finais: o Municipio de Geminiano apresentou um aumento do indice de distor¢ao idade-série nos

anos iniciais e finais, de acordo com o grafico a seguir (fl. 41, pega 04):

Tabela 35 - Evolugdo do indicador distorgdo idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
31,2 24,6 13,1 12,4 35,4 32,3 23,1 21,4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

O gestor reconheceu a falha alegou, em resumo, o que se segue (fl. 21, pega 10.1):
Com isso, observa-se que € incontroverso o afinco no trabalho da atual gestao
em diminuir a referida distorgdo, em que os proprios graficos trazidos pela

experiente divisdo técnica, registram o feito realizado nos ultimos anos.

A divisdo técnica nao sanou a falha, nos seguintes termos (fl. 16, peca 14):
De fato, observa-se que houve uma diminui¢cdo tanto nos Anos Iniciais quanto
nos Anos Finais, do percentual de criangas em séries incompativeis com a idade,
no entanto, ainda estdo acentuados, situagdo que requer, do Municipio, agdes
que visem corrigir a distorgdo do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a
idade e a série que os alunos deveriam estar cursando, persistindo a
necessidade do Municipio em adotar uma politica educacional mais adequada
para implementacao das diretrizes do Programa Nacional de Educagéo — PNE —
META 02 (universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populagéo
de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE) até eliminar

esta distorgao.

O MPC corrobora a conclusdo da divisdo técnica e considera ndo sanada a ocorréncia.
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2.1.7 Nao instituicao do plano municipal pela primeira infancia: no processo TC/007606/2023,
referente a levantamento, constatou-se que o municipio de Geminiano ndo apresentou o plano
municipal pela primeira infancia (fls. 42, pega 04).

A defesa reconheceu a falha e alegou, em suma, as fls. 21/23 — pega 10.1 que enfrenta
dificuldades relacionadas a um municipio de pequeno porte e que “vem empreendendo esforgos
para expressar 0 seu compromisso com as criangas nessa fase que demanda protegao integral
tendo necessidade de investir, como forma de promover o desenvolvimento humano e protegdo
integral, implementando agées que assegurem direitos essenciais ao desenvolvimento pleno das
criangas nesse momento inicial de suas vidas”.

Em razdo da confirmagédo de auséncia do plano, a DFContas nao sanou a ocorréncia (fl.
17, peca 14):

O gestor reconhece que nao foi instituido o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do
Municipio, que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos
dados e diretrizes do citado plano municipal, constituindo-se em um instrumento
politico e técnico cuja criagdo é recomendada pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (lei aprovada em 2016) como forma de assegurar que cada Municipio

brasileiro cumpra seu dever de priorizar a garantia de direitos das criangas.

O MPC corrobora a conclusdo da divisdo técnica e considera ndo sanada a ocorréncia.

2.1.8 Nao instituicdo do plano municipal de seguranga publica: por meio do processo
TC/010864/2023, levantamento realizado pelo TCE/PI, que analisou a existéncia ou n&do de planos
municipais nos municipios piauienses, constatou-se que o municipio analisado nao instituiu o
plano municipal de seguranga publica.
Por decisdao do TCE-Pl no processo de levantamento, este fato deve repercutir no
julgamento das contas de governo do exercicio de 2023.
A DFContas ressaltou a importancia da implementacgéo do plano (fl. 45 da peca 04):
A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranga Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca
Publica em nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que
permite aos municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando
esforgos para enfrentar desafios especificos e promover a prevengdo e o

combate a criminalidade.

A defesa reconhece a falha, afirmando que “a auséncia de instituicdo do plano até o

momento é um erro formal e ndo um ato de ma-fé ou negligéncia, e que a administragdo municipal
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esta efetivamente empenhada em corrigir a situagdo, solicitamos a compreensdo deste Tribunal
para a ndo aplicagdo de multa” (fl. 23, peca 10.1).

A divisao técnica considerou o achado nao sanado ressaltou que a nao instituicao fragiliza
o planejamento das politicas publicas do municipio.

Considerando que a defesa reconheceu a falha, o MPC entende como ndo sanado o

achado.

Por fim, saliente-se que a DFContas emitiu opinidao adversa, e “fundamentou-se,

principalmente, na constatacdo de achado relacionado a inobservancia dos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio
financeiro e aos limites ou condigbes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira” (fl. 19 — pega 14). Além disso, apresentou as seguintes propostas de encaminhamento

as fls. 19/20 da peca 14:

DETERMINAR o cumprimento do art. 5°, da Instrugdo Normativa TCE/PI n° 06,
de 15 de dezembro de 2022.

DETERMINAR o cumprimento da Instrugao Normativa TCE/PI n° 03/2022.
DETERMINAR a instituigdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos
Sdlidos, em cumprimento ao art. 35, § 2°, da Lei n® 11.445/2007, com redagéo
pela Lei n® 14.026/2020.

DETERMINAR o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
disposto no § 1°, do seu art. 4°.

DETERMINAR o cumprimento do art. 1°, §1° e art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000.

RECOMENDAR a regularizagdo das divergéncias fisicas remanescentes quanto
aos bens moveis.

DETERMINAR a criagéo de rotinas de conferéncias das informagdes publicadas
e as repassadas para a contabilidade, bem como as encaminhadas nas
Prestagbes de Contas ao Tribunal, conforme Instrugdo Normativa TCE/PI n°
06/2022.

DETERMINAR a adogdo de politica educacional mais adequada para
implementacao das diretrizes do Programa Nacional de Educac¢ao-PNE-Meta 02
— Lei n® 13.005/2014 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).
DETERMINAR a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, em
cumprimento a Lei n° 13.257/2016.

DETERMINAR a elaboragédo do Plano Municipal de Seguranca Publica, em
cumprimento a Lei n°® 13.675/2018.
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3CONCLUSAO

Assim sendo, opina o MPC pela emissdo de parecer recomendando a aprovacido com
ressalvas das contas de governo da Prefeitura Municipal de Geminiano, exercicio 2023, na
gestdo da Sr. Erculano Edmilson de Carvalho, art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, §
1° da Constituicao Estadual de 1989.

Ademais, opina pela emissdo das determinacdées e recomendacdes sugeridas pela

DFContas ao gestor nas fls. 19/20 da pecga 14, replicadas na fundamentacgao deste parecer.
E o parecer.

Teresina, 12 de margo de 2025.

Leandro Maciel do Nascimento
Procurador do Ministério Publico de Contas — Pl

(Assinado digitalmente)
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n°® 17 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)
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