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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Geminiano, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fung¢des de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatdrio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores, com o objetivo de avaliar a gestdao municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,
compreendendo os seguintes aspectos:
» Avaliacao da conjuntura econémica e social;
> Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;
» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;
» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;
» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/020169/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizacéo de Gestao e Contas Publicas

O municipio de Geminiano esta
inserido na mesorregiao Sudeste e no Territorio de

desenvolvimento VALE DO RIO GUARIBAS.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 456 km? ocupando a
1572 posicdo no estado. A populagdo estimada
para o municipio em 2021 é de 5475 habitantes,
sendo a 1252 populagdo do Estado de 224
municipios, apresentando densidade demografica
de 12.01 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://geminiano.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil, o municipio de

Com base nos relatorio
Geminiano apresenta indice de Desenvolvimento Humano de
0.561, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de

0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacdo) e o

indice geral.

Grafico 1 - IDHm do Estado do

Piaui e do Municipio de Grafico 2 — Série historica do IDHm de Geminiano
Geminiano
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Geminiano®

PIB PIB per capita
R$ 49,99 MI R$ 9.185,37
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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1°) Administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade
social;

2°) Demais servicos;

39) Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds-colheita.

2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.619,60 para os trabalhadores formais, o que representa
1,62 salario(s) minimo(s).

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Geminiano

encontra-se na posicdo 54 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Grafico 3 - Posicdao no Ranking do Salario Médio - Municipio de Geminiano

2240 10
I } { : ]

Ainda, o municipio de Geminiano apresentava um total de 276 pessoas
ocupadas® em 2019, o que representa 5,04% de pessoas ocupadas em relacdo a

populacao total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execugao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentagdo Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execu¢do orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgcamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento do municipio de Geminiano

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal . o
Aprovagao Publicagao
PPA 2018/2021 123 30/09/2017 12/12/2017
LDO 2021 146 23/09/2020 06/10/2020
LOA 2021 147 09/12/2020 23/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento com a execucao

orcamentaria

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagao
entre as trés pecgas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2018/2021) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucdo

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2021

Exercicios Despesas Instrumentos de Planejamento
Executadas PPA 2018/2021 LDO LOA
2018 13.888.271,63 15.285.800,00 13.888.000,00 15.265.800,00
2019 15.308.924,02 17.181.748,00 15.309.000,00 17.650.200,00
2020 15.970.415,20 17.174.025,00 20.711.000,00 20.711.200,00
2021 18.858.031,59 18.166.302,00 22.368.000,00 22.671.400,00
Total 64.025.642,44 66.807.875,00 72.276.000,00 76.298.600,00

Fonte: Balanco Orcamentdario. Anexo de Metas 2021, Leis Municipais 123/146/147

Considerando os dados apresentados na Tabela 2, observa-se que houve
compatibilidade apenas entre a LOA e LDO haja vista que foi verificada apenas uma
sutil variagao (1,34%). Entretanto, houve variacao significativa entre PPA x LDO (+18%)

e entre Execucdo Orcamentaria x LOA (-20,22%), considerando o or¢camento inicial.
3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
22.671.400,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
ATENDEU, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que
CONSOLIDA os orcamentos de todos os érgdos, entidades e fundos que compdem a

estrutura do Poder.
3.1.3. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi

atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 23.508.729,84, acrescentando a
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dotacdo inicial o valor de R$ 837.329,84. A Tabela 4 detalha as altera¢des ocorridas no
periodo.

Os créditos suplementares foram oriundos de anulacdo de dotacbes (R$
5.777.246,56), excesso de arrecadacdo (R$ 337.329,84) e superdvit financeiro (R$
500.000,00). Apenas os créditos orcamentarios decorrentes de excesso de arrecadagao

e de superavit financeiro resultam aumento quantitativo.

Tabela 3 - Total das alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

Alteragdo do orcamento Valor (RS) %
Dotacao Inicial a) 22.671.400,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares b) 6.614.576,40 29,18%
(+) Créditos Especiais c) 0,00 0,00%
(+) Créditos Extraordinarios d) 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos e) 5.777.246,56 25,48%
= Dotagdo Atualizada f) 23.508.729,84 103,69%
(-) Despesa empenhada g) 18.858.031,59 83,18%
= Dotagao ndo utilizada h) 4.650.698,18 20,51%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (Pega 3)

O art. 5° | da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulagdo
de dotacao até o limite de 40% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 6.614.576,40, que corresponde a 29,18% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar
as publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios (DOM) dos decretos municipais eles foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
caput, Il, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da

conclusado do ato. Ver Pecga 2.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é

condicao de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o
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ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacao

de despesa ndo devidamente autorizada, contrariando a legislacao vigente.

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio

, Data do Dat_'.a de~ Dias de Fonte para Abertura de Crédito .
Numero Publicagdo .. Suplementagao
Decreto Atraso Adicional
do Decreto

15/2021 18/01/2021 22/03/2021 53 SUPERAVIT FINANCEIRO 140.000,00
19/2021 01/02/2021 28/04/2021 76 ANULACAO DE DOTACAO 140.000,00
25/2021 01/03/2021 17/05/2021 67 ANULACAO DE DOTACAO 156.000,00
28/2021 03/03/2021 17/05/2021 65 SUPERAVIT FINANCEIRO 160.000,00
29/2021 01/04/2021 14/06/2021 64 ANULACAO DE DOTACAO 390.000,00
30/2021 03/05/2021 06/07/2021 54 ANULACAO DE DOTACAO 393.000,00
32/2021 03/05/2021 06/07/2021 54 SUPERAVIT FINANCEIRO 100.000,00
34/2021 01/06/2021 27/07/2021 46 ANULACAO DE DOTACAO 333.000,00
35/2021 01/06/2021 27/07/2021 46 SUPERAVIT FINANCEIRO 100.000,00
36/2021 01/07/2021 01/09/2021 52 ANULACAO DE DOTACAO 490.000,00
38/2021 02/08/2021 07/10/2021 56 ANULACAO DE DOTACAO 618.000,00
40/2021 30/08/2021 07/10/2021 28 EXCESSO DE ARRECADACAOQO 19.625,81
44/2021 01/09/2021 05/11/2021 55 ANULACAO DE DOTACAO 334.000,00
45/2021 20/09/2021 05/11/2021 36 EXCESSO DE ARRECADACAO 21.429,65
49/2021 01/10/2021 01/12/2021 51 ANULACAO DE DOTACAO 272.600,00
50/2021 11/10/2021 01/12/2021 41 EXCESSO DE ARRECADACAO 73.681,26
59/2021 01/11/2021 13/01/2022 63 ANULACAO DE DOTACAO 831.000,00
61/2021 15/11/2021 13/01/2022 49 EXCESSO DE ARRECADACAO 27.514,62
62/2021 01/12/2021 17/02/2022 68 ANULACAO DE DOTACAO 1.819.646,56
63/2021 09/12/2021 17/02/2022 60 EXCESSO DE ARRECADACAO 195.078,50

6.614.576,40
NOTA: Lei autorizativa n2 147/2021 (LOA)

Achado 1 - Publicacdo de decretos de alteraciao orcamentaria fora do prazo

estabelecido na Constituicao Estadual do Piaui/89.

Entende-se por excesso de arrecadacao (Art. 43 Lei 4.320/64), o saldo

positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Para demonstracdo do
objeto, deve-se anexar o demonstrativo de arrecadacdo da respectiva receita em
conjunto aos demonstrativos que comprovem a disponibilidade financeira da entidade
(extratos atualizados, conciliagdes bancarias, balancete atualizado), compondo ainda a
descricdo fundamentada do pedido e apresentacdo das agdes pretendidas junto a
liberacdo orcamentaria defendida.

A solicitagdo de suplementacdo por excesso de arrecadacdo devera ser

especificada por fonte de recurso, uma vez que, no momento da contabilizagdo do
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orcamento, o total da receita orcamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada,

deve ser registrado em contas por fonte/destinacdao de recursos.

Na arrecadacdo, além do registro da receita orcamentaria e do registro da
realizagdo da receita orcamentaria por fonte/destinacdo e respectivo ingresso dos
recursos financeiros, devera ser lancado em contas de controle o valor classificado na

fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar).

Na execucao orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera
haver a baixa em contas de controle do crédito disponivel, conforme a
fonte/destinacdo, e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos
para a disponibilidade de recursos comprometida. Dessa maneira, é possivel identificar
a qualquer momento o quanto do total orcado ja foi realizado por fonte/destinagédo de
recursos, pois as disponibilidades de recursos estarao controladas pelas contas de
controle credoras do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e detalhadas

nos coédigos de fonte/destinagdo de recursos.

O setor de planejamento entdo efetua uma analise comparativa entre o
orcamento previsto para o érgdo e o valor ja arrecadado até a presente data, naquela
fonte especifica. Caso o montante arrecadado na fonte seja superior ao valor orcado, a

diferencga configura excesso de arrecadagao.

Achado 2 - Inexisténcia de comprovacao de excesso de arrecadacao.

No que tange ao superavit financeiro, conforme se depreende do § 2.° do

art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, é apurado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

A utilizagdo do superavit apurado em balanco do exercicio anterior, de
acordo com o art. 43 e respectivos §§ e incisos, da Lei n.° 4.320/1964, dependera da
observancia dos seguintes requisitos: a) Exposicdo da solicitacdo, para toda e qualquer
abertura de crédito suplementar e/ou especial, a fim de que os Obices porventura
existentes sejam minimizados ou mesmo extintos; b) Existéncia do recurso em volume
suficiente para o objetivo pretendido. O pedido deve apresentar comprovantes que
demonstrem a disponibilidade financeira (conciliagdes bancarias e extratos bancarios
atualizados); c) Disponibilidade, para que a administracdo possa langar mao, de

imediato, do recurso financeiro para aplicagdo na finalidade pretendida; d) Nao
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comprometimento assegurado, ao se verificar previamente se o recurso esta ou nao
comprometido ou vinculado a outras obrigacGes, tais como: fundos especiais,
convénios, obrigacdes trabalhistas, obrigacdes financeiras contratuais (juros e
amortizagdes de empréstimos) e outras; d) Observacdo de comprometimento com
restos a pagar, haja vista que a situagdo liquida financeira pode ser influenciada por
operacdes vinculadas a agdes de execugdo maior do que um exercicio e, neste caso,
esse valor devera ser subtraido do superavit para o fim de se verificar a verdadeira
situagdo. De acordo com o quadro do superavit/déficit financeiro, apurado conforme o
§ 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964, extraido do MCASP utiliza-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00- Disponibilidade por Destinacao de Recurso (DDR), segregado por
fonte/destinacao de recursos.

O item 1.3.2. do Relatério Circunstanciado das Atividades Econdmicas
Realizadas (Ver Peca 4), faz mencao as fontes de suplementacdo (superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo) entretanto ndo demonstra matematicamente como o calculo
fora realizado, ou seja, ndao foi explicitada a forma de apuracdo, qual fonte
tributaria/transferéncia excedeu ao que fora previsto orcamentariamente (no caso de

excesso de arrecadagdo), bem como o impacto de outras variaveis que interferem no

calculo.
No contexto do municipio de Geminiano, assim foi apurado por esta
Divisao:
| Ativo Financeiro 2020 | Passivo Financeiro 2020 |
1.654.153,26 433.215,15
Decret
o Superavit Financeiro/Saldo CAR ocv CAE
15 1.220.938,11 - - 140.000,00
28 1.080.938,11 - - 160.000,00
32 920.938,11 - - 100.000,00
35 820.938,11 - - 100.000,00
720.938,11 - -
| | 500.000,00

CAR (Créditos adicionais reabertos no exercicio - Especiais ou Extraordinario com vigéncia plurianual - Art. 167, § 22 da
Constituicdo Federal)

OCV (saldo das operag&es de crédito vinculadas aos créditos reabertos)

CAE (valor dos créditos adicionais ja abertos no exercicio, tendo como fonte o superavit financeiro do exercicio anterior.

Achado 3 - Auséncia de demonstracao da apuracao do superavit financeiro.
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3.2. Receitas
3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 19.248.671,94, correspondendo a
84,90% em relacdo a receita prevista, representando um déficit de arrecadacao de R$
3.422.728,06 (29,18%), conforme Grdfico 4.

Grafico 4 — Receita arrecadada total e previsao atualizada

R$22.671.400,00 R$22.671.400,00
R$19.248.671,94

1l

Previsio Inicial Previsio Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgcamentario (Pega 5)

O Gréfico 5 apresenta a evolugdo trienal da receita corrente e de capital
realizada no periodo de 2019 a 2021.

Grafico 5 - Evolucdo da receita corrente e de capital nos tltimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes == Receitas de Capital

20.000.000,00 18.922.154,43

18.000.000,00 16.270.248,75
16.000.000,00 14.330.060,99
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 396.350,00 578.988,64 326.517,51
[— —i— —m

2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentario (Pecga 5)
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Ao analisar o Grafico 5, observa-se que as receitas correntes possuem uma

representatividade de arrecadacao maior em relacdo as receitas de capital. Durante o

periodo analisado, ambas sofreram variaces, sendo que em 2021 receitas correntes

apresentaram um aumento na sua arrecadacao, no entanto, com as receitas de capital

ocorreu uma diminuicdo na arrecadacdo em relacdo aos exercicios anteriores.

3.2.2. Receitas por categorias econdmicas e origem

No Grafico 6 sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por

origem.

Grafico 6 - Receita prevista e arrecadada por origem

M Previsdo Atualizada

M Receitas Realizadas

R$19.334.800,00

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria : 535838?22’88
Receita de ContribuicGes i sggiggggjgg
Transferéncias de Capital nngZSéZ.sll'a;}.SOlOO,OO

Receita Patrimonial Egg?;g%gg

Outras Receitas Correntes Eg‘;’gggg:gg
Receita Industrial Eg:
Receita de Servigos FR(E:
Operagdes de Crédito Eg:
Amortizagdes de Empréstimos Eg:
Outras Receitas de Capital 22:

Alienacdo de Bens |§5S_116'000’00

Receita Agropecudria 2’;’

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentario (Pecga 5)
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Ao analisar o Grafico 6 observa-se que houve predominancia nas
Transferéncias Correntes, no entanto verifica-se que houve déficit de arrecadacao em

todas as categorias.
3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Geminiano, apurada no
exercicio de 2021, foi de R$ 18.922.154,43, conforme se demonstra mensalmente no
Grafico 7.

Tabela 5 - Receitas Correntes

RECEITAS REALIZADAS PREVISTAS
RECEITAS CORRENTES (1) 20.983.504,19 20.421.400,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 393.721,09 508.500,00
IPTU 9.366,63 30.000,00
ISS 127.275,68 225.000,00
ITBI 2.497,00 8.500,00
IRRF 243.881,78 230.000,00
Outros Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 10.700,00 15.000,00
Contribuicdes 344.360,95 450.000,00
Receita Patrimonial 47.951,72 95.100,00
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 47.951,72 84.700,00
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 10.400,00
Transferéncias Correntes 20.183.611,16  19.334.800,00
Cota-Parte do FPM 10.116.963,92 9.040.000,00
Cota-Parte do ICMS 817.190,06 920.000,00
Cota-Parte do IPVA 142.721,60 176.000,00
Cota-Parte do ITR 988,70 8.000,00
Transferéncias da LC 87/1996 0,00 2.400,00
Transferéncias da LC 61/1989 352,39 800,00
Transferéncias do FUNDEB 4.945.291,04 4.917.000,00
QOutras Transferéncias Correntes 4.160.103,45 4.270.600,00
Outras Receitas Correntes 13.859,27 33.000,00
DEDUCOES (1) 2.061.349,76 2.316.800,00
Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEB 2.061.349,76 2.316.800,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (my=(-m 18.922.154,43  18.104.600,00
(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art.
166-A, § 12, da CF) (IV) 300.000,00 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV) 18.622.154,43 0,00
(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 200.000,00 0,00

166, § 16, da CF) (V1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA 18.422.154,43 0,00
COM PESSOAL (VII) = (V - VI)

Fonte: sagres Contabil — Receita Corrente Liquida (Peca 6)
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Grafico 7 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhoes)
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Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03
(Peca 6)

Ao analisar o Grafico 7 observa-se que houve uma oscilacdo da receita
corrente liquida no decorrer de todo o exercicio, com um acréscimo significativo no

més de dezembro, elevando-se de 1,63 para 2,70 milhdes.

E oportuno informar que no decorrer do exercicio o municipio recebeu
receitas oriundas de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, & 1°, da CF) no montante de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais)
e de Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
16, da CF) no montante de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais). Ambas no més de
setembro/2021. Tais receitas foram omitidas quando da elaboracdo do Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida (RREO — anexo 3, LRF, art. 53, inciso ).

Todavia, a Receita Corrente Liquida para fins de apuracao do limite de

endividamento deve ser ajustada para R$ 18.722.154,43 (com a exclusdo das emendas

individuais) e para fins de calculo dos limites da despesa com pessoal ajustada para R$

18.422.154,43 (com a exclusao das emendas individuais e das emendas de bancada).
3.2.4. Receita tributaria e COSIP

O somatdrio da receita tributdria arrecadada com a COSIP foi de R$

738.082,04, correspondendo a 77,00% em relagdo a previsdo atualizada.
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O Grafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsao atualizada e a

arrecadacao da receita tributaria e COSIP no exercicio.

Grafico 8 - Previsao e arrecadacao da receita tributaria e COSIP

M Previsdo Atualizada  ® Receitas Realizadas

coslip TR R$450.000,00
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Fonte: Sagres Contébil — Balango Orcamentdrio (Pega 5)

O Gréafico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Grafico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior
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TAXAS
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296.585,44
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Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (Pega 7)

Ao analisar os Graficos 8 e 9 observa-se que houve incremento na

arrecadacao atual. Entretanto, a arrecadacdo da COSIP permanece baixa, com relagao
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ao previsto no orcamento. Na previsdo atual foi registrado o valor R$ 450.000,00, com

uma arrecadacdo de R$ 344.360,95, gerando um déficit de arrecadacédo de 23,48%.
3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 11.461.237,76, conforme detalhado no Gréfico 10.

Grafico 10 - Comparativo da arrecadacao das receitas de impostos e transferéncias com a previsao
atualizada

W PREVISAO ATUALIZADA W RECEITAS REALIZADAS
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Fonte: Sagres Contébil — Balango Orcamentario (peca 5)

O Grdfico 11 e o Grdfico 12 apresentam o comparativo das receitas

transferidas da Unido e do Estado, respectivamente, em relacao ao exercicio anterior.

Grafico 11 - Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior
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Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgcamentario (peca 5)
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Grafico 12 - Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior
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Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario (peca 5)

Ao analisar os Gréaficos 11 e 12 observa-se que houve incremento do
exercicio anterior para o atual, em parte Transferéncias recebidas da Unido (FPM), e nas

do Estado. Considera-se, pois um desempenho positivo de um exercicio para o outro.
3.3. Despesa total empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorcamentarias)
atingiu o montante de R$ 18.858.031,59, que corresponde a 80,22%, em relacdo a
dotacdo atualizada, representando uma economia orcamentaria de R$ 4.650.698,25.

O Grafico 13 apresenta o total da dotacado inicial e atualizada, das despesas
empenhadas e liquidadas e do RP ndo processados do exercicio de 2021.

Grafico 13 - Total da dotacao inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP
nao processado

R$22.671.400,00  R$23.508.729,84
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Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(Peca 8).
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3.4. Educacao

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a educagao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadéo.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educacgdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Geminiano, no exercicio de 2021, realizou um total de

6.080.043,31 em despesas na funcao educacgao, conforme detalhado no Grafico 14.

Grafico 14 - Total das despesas com educacio por subfuncao

Educagdo Infantil
R$303.224,25

Educacao de
Jovens e Adultos

Ensino R$299,80

Fundamental
R$5.776.519,26

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungao e Subfun¢do — RREO
62 bimestre (Peca 8).

3.4.1. Apuracao do limite para aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88 foram elaborados os calculos a
partir dos langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Tabela 6.

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sdo todas as despesas relacionadas a educacao que se enquadram no
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conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdao dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais.

Tabela 6 — Apura¢dao do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 11.461.237,76
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 1.680.170,42
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias

31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade

financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

4.618.898,83

32 - Total das despesas para fins de limite 2.938.728,41
33 - Valor exigido para aplicacao 2.865.308,96
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 25.64
em MDE !

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 9)

A andlise da Tabela 6 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.938.728,41 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 25,64% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%).

A Tabela 7 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 7 - Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item

/ 2018 2019 2020 2021
Exercicio

Percentual 33,17% 32,75% 28,42% 25,64%

Anadlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC/016952/2020 e Tabela 5.

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagao,
devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencédo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.
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No exercicio de 2021, o municipio de Geminiano empenhou com recursos
do FUNDEB um total de R$ 4.907.713,46 incluindo as receitas recebidas no exercicio e
os recursos de exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro),
conforme detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuagao

Dotagao Despesas Despesas Inscritas em RP
. . Despesas .
Item atualizada empenhadas liquidadas nao
pagas (f)
(c) (d) (e) processados (g)

10 - Profissionais da
educagdo basica 4.742.764,56 3.488.343,60 3.488.343,60 3.439.705,16
10.1 - Educagdo infantil 284.268,21 271.039,68  271.039,68  266.249,23 -
10.2 - Ensino
fundamental 4.458.496,35 3.217.303,92 3.217.303,92 3.173.455,93

11- Outras despesas 5.158.215,13 1.419.369,86 1.419.369,86 1.399.040,31 -

11.1 - Educagdo infantil 316.452,78 32.184,57 32.184,57 32.184,57 -
11.2 - Ensino

fundamental 4.841.762,35 1.387.185,29 1.387.18529 1.366.855,74

12 - Total das despesas

com recursos do -
FUNDEB (10 + 11) 9.900.979,69 4.907.713,46 4.907.713,46 4.838.745,47

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre (peca 9)

3.4.2.1. Contribuicao para a formacdao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2021, o municipio de Geminiano contribuiu com o valor
de R$ 2.061.349,76, conforme detalhado na Tabela 9.

Tabela 9 — Contribuicédo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 9.345.498,43
2.2 - Cota-Parte ICMS 817.190,06
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 352,39
2.4 - Cota-Parte ITR 988,70
2.5 - Cota-Parte IPVA 142.721,60
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.061.349,76

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 9)
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3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Geminiano recebeu, em 2021, o montante de R$

4.953.916,89, conforme detalhado na Tabela 10.
Tabela 10 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 4.953.916,89
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.750.146,03
6.1.1 - Principal 3.741.520,18
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 8.625,85
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 965.150,00
6.2.1 - Principal 965.150,00
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira -
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 238.620,86
6.3.1 - Principal 238.620,86

6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira -

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 9).

3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 11.
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Tabela 11 - Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e nao aplicado no exercicio

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 4.953.916,89
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.723.348,33
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido — VAAF 965.150,00
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 219.215,13
22m - Valor maximo permitido (m) = (6) *10% 495.391,69

22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 46.203,43
Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados sem -
disponibilidade de caixa (h)

220 - Valor ndo aplicado apés ajuste (o) = (n-h) 46.203,43
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 0,93 %

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 9)

A analise da Tabela 11 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa, o
montante de R$ 46.203,43, representando um percentual de 0,93% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, CUMPRINDO o limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso X| e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n°® 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementacdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 12 e a Tabela 14 apresentam a apuracao desses limites durante o

exercicio de 2021.

Tabela 12 - Apuracao dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso Xl e § 3°, CF/88)

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 238.620,86
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT - Aplicadas na 154.202,78

Educacdo Infantil (d)
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - -

VAAT (h)

20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 154.202,78
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 119.310,43
201 - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 64,62 %

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (peca 9).
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Tabela 13 - Percentual de aplicacdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 238.602,86
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas em 40.850,57

Despesas de Capital
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - -
VAAT

20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 40.850,57
20i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 35.793,13
201 - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 17,12 %

Fonte: Sagres Contdbil — MDE — RREO 62 bimestre (pega 9).

A andlise das tabelas demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
50% de aplicagdo da complementacdo da Unidao ao FUNDEB (VAAT) na Educagdo
Infantil e CUMPRIU a aplicaggo minima de 15% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 14 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.

Tabela 14 - Apuracao do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da
educacao basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 4,953.916,89
13d - DNespe’sa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 3.488.343,60
Educagdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo
Basica i
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 3.488.343,60
19i - Valor exigido (i) = (6) *70% 3.467.741,82
191 - % Aplicado (1) = (19k) / (6) 70,42 %
Fonte: Sagres Contdbil — MDE — RREO 62 bimestre (pega 9).
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A anadlise da Tabela 14 demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.5. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas proprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Geminiano, no exercicio de 2021, realizou um total de R$

4.442.245,76 em despesas na fun¢do saude, conforme detalhado no grafico abaixo.

Grafico 15 - Total das despesas com satide por subfuncio

Suporte Profilatico
e Terapéutico

R$26.110,00
o Vigilancia
Atengdo Basica Epidemiolégica
R$4.411.261,21 R$4.874,55

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢Ges e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) — RREO 62 bimestre (peca 10).

O Grafico 16 apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados

no exercicio na fungdo saude.
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Grafico 16 — Total da dotacao inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do
RP néo processados

5.826.709,27

5.469.450,00
I I 4.442.245,76  4.442.245,76  4.429.414,20
Dotacdo Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas Pagas Inscritos em RP

Atualizada Empenhadas Liquidadas nao processados

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pec¢a 10).

3.5.1. Apuragdo do limite para aplicacio em agdes e servicos publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio estd aplicando, no minimo, 15% da

arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, Ill do ADCT e art. 7° da LC

141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
15.

Conforme Balango Orcamentario (RREO — ANEXO 1, LRF, Art. 52, inciso |,
alineas "a" e "b” do inciso Il e § 1°) , o municipio arrecadou R$ 383.021,09 de receita
originaria de impostos e o recebeu R$ 10.306.751,18 de receitas de transferéncias
constitucionais e legais), constituindo assim a Receita de Impostos e Transferéncias
(RIT) no montante de R$ 10.689.772,27. E oportuno comentar que ndo integram a base
de calculo as parcelas FPM indicadas nas letras “d” e "e” do artigo 159 da CF. Assim, o

minimo a ser aplicado corresponde a R$ 1.603.465,84, ou seja, 15% do RIT.

Tabela 15 - Apurac¢dao do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS

Despesas Despesas
Item _—

Empenhadas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XIl) 1.673.398,80 1.673.398,80
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio
sem disponibilidade financeira (XII1) - -
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual
minimo que nado foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) - -
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos
a pagar cancelados (XV) - -
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XII - XIV - XV) 1.673.398,80 1.673.398,80
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ltem Despesas I')es'pesas
Empenhadas Liquidadas
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 1.603.465,84 1.603.465,84
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVI1) = (lIl) x % (lei organica
municipal) 1.603.465,84 1.603.465,84
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII)
=(XVI (d ou e) - XVII) 69.932,96 69.932,96

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais aplicado em ASPS (XVI / lll) ¥100 (minimo de 15% conforme LC n°
141/2012 15,65 15,65

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS) —
RREO 62 bimestre (Pega 10).

A analise da Tabela 15 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 1.673.398,80 em gastos com Agdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), correspondente a 15,65% dos recursos provenientes de impostos e
transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 16 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.

Tabela 16 - Cumprimento do percentual dos gastos com acoes e servicos publicos de satide (ASPS)
de 2018 a 2021

Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 16,75% 16,44% 15,21% 15,65%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Satde — ASPS.

3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Geminiano teve uma despesa bruta

com pessoal de R$ 8.386.382,55, conforme demonstrado no Gréfico 17.
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Grafico 17 - Total da despesa bruta com pessoal

Vencimentos,
vantagens e outras
despesas variaveis

5.936.239,27

Obrigagoes
patronais
1.203.019,41

Outras despesas
de pessoal
(terceirizagdo ou
contratacgdo direta)
1.316.573,84

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (Pega 11)

Grdfico 18 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio no

exercicio de 2021.

Grdfico 18 - Despesa bruta mensal com pessoal (em milhées)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (Pega 11).
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3.6.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do

Poder Executivo, ap6s as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF (R$ 69.449,97 decorrentes de “Decisdo Judicial de periodo anterior ao da
apuragao”), foi de R$ 8.386.382,55.

Ressalte-se que foram efetuados os seguintes ajustes:

a) Na base de célculo da Receita Corrente Liquida, com a exclusdo dos
recursos provenientes das emendas parlamentares individuais e das emendas de
bancada;

b) Para adequacdo dos calculos apresentados pelo Poder Executivo as
normas contidas no MDF 10.2 edicdo, bem como aos preceitos contidos na LRF, foram
acrescidos ao total de pessoal ativo valores pagos pelas unidades gestoras a
profissionais que substituiram méo de obra (no montante de R$ 1.316.573,84) , cujos
cargos constam do plano de cargos e salarios (servidores efetivos) no ambito do Poder
Executivo Municipal (vide Leis Municipais n.°s 53/2006, 60/2007 e 91/2012-Ver pecas
12, 13 e 14), conforme previsdo contida na LRF, artigo 18, § 1.°. Tais valores foram
empenhados na rubrica 339036 - Outros Servi¢os de Terceiros — Pessoa Fisica.

Convém mencionar que os encargos previdenciarios patronais vinculados
as despesas ora acrescentadas ndo foram computadas o que elevaria ainda mais as

despesas com pessoal.

Tabela 17 - Relagdo mensal de servidores e respectiva remuneragéo

[ ATviDADE/PROFISSIONAL | JAN |  Fev] MAR | ABR | MAI | JuN [ L | AGo | sET out Nov [ DEz TOTAL
Agente Comunitario de Saude 31.492,80
MARIA LUCIA VIANA DE MOURA 140000 140000 140000 1.44330 1.443,30 144330 144330 144330 144330 144330 144330 1574640
TERESA MARIA DE SOUSA LUZ 1.400,00 140000 140000 144330 1.443,30 144330 144330 144330 1.443,30 1.443,30 144330 1574640
Agente de Endemias 38.094,54
GEOVANI MANOEL DE SOUSA 1.400,00 140000 140000 144330 1.443,30 144330 144330 144330 144330 1.443,30 144330 1574640
JOSE JACKSON LEONCIO DE LIMA 140000 140000 140000 1.44330 1.443,30 144330 144330 144330 144330 144330 144330 1574640
MARCOS A. BASTOS DE OLIVEIRA 551,05 551,00 551,00 551,00 551,00 551,00 551,00 551,00 551,00 551,00 551,00 540,69  6.601,74
Assistente Social 51.000,0
ANGELA DE MARIA BEZERRANETA ~ 1.500,00 1500,00 150000  1500,00 1.500,00 1500,00 1.500,00 1500,00 1.500,00 1500,00 1.500,00 3.000,00  19.500,00
ANTONIA M. DE A. P. SOBRINHO 1.500,00 1.500,00 1.500,00 150000 1.500,00  7.500,00
MARCIANA L. DE ARAUJO BATISTA 150000  1500,00 150000 1.500,00 1.500,00 7.500,00
MICAELLA M. DANTAS MACEDO 1.500,00  1.500,00 150000 1500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 3.000,00  16.500,00
Auxiliar de Saude Bucal 16.721,00
ERICA DE MOURA PINHEIRO 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 104900 1.049,00  9.409,50
JARDEL DE SOUSA TEXEIRA 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 7.311,50
Auxiliar de Servigos Gerais 22.889,00
ISABEL C. DOS SANTOS BARBOSA ~ 1.017,50 101750  1.017,50  1.017,50 1.049,00 104900 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 104900 1.049,00  12.462,00
ISABEL MARIA DE SOUSA 101750  1017,50 104900 1.049,00 1049,00 1049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00  10.427,00
Dentista 113.885,36
BRENO L. V. MONTEIRO 291324 291324 291324 291324 291324 291324 291324 20.392,68
CHYRLENE DE A. COSTA RIBEIRO 291324 291324 291324 291324 291324 291324 291324 20.392,68
HELIA B. DE ARAUJO CARVALHO 291324 291324 291324 291324 291324 291324 291324 20.392,68
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ATIVIDADE / PROFISSIONAL JAN FEV [  MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET our | Nov [DEz TOTAL

JESSICA M. DE SOUSA CARVALHO 2.913,24 2.913,24 2.913,24 2.913,24 2913,24 2913,24 291324 20913,24 20913,24 291324 2.913,24 20913,24 34.958,88
JOSE RIVALDO ROCHA CIPRIANO 1.474,87 1.474,87 1.474,87 1.474,87 1.474,87 1.474,87 1.474,87 1.484,87 1.484,87 1.484,87 1.484,87 1.484,87 17.748,44

Digitador 30.991,28
CAMILA M. DE O. CARVALHO 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 10.427,00
JOAO AGNALDO BARROS 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 155,00 1.860,00
MARIA G. BARROS FERREIRA 774,00 774,00 774,00 774,00 774,00 774,00 774,00 780,78 774,00 774,00 774,00 774,00 9.294,78
STEFFANY GALVAO DA SILVA 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 9.409,50

Enfermeiro 128.181,80
CARLA DANTAS MONTEIRO 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 34.727,00
KASSIANA DE F. M. DE AQUINO 2.000,16 2.000,16 2.000,16 2.000,16 2.000,16 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 24.000,80
MELISSA FLAVIA DE SA LUZ 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 34.727,00
WILSAMARA MARIA DA LUZ 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 3.157,00 34.727,00

Engenheiro 16.500,00
LUCIANO GIL MENDES COELHO 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 3.000,00 16.500,00

Farmacéutico 11.160,00
BRUNO OLIVEIRA MENDONCA 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 11.160,00

Fiscal Vigilancia Sanitaria 15.609,00
ELEN THALIA DE SA LEAL 1.049,00 1.049,00 1.049,00 3.147,00
ERICA BARBOSA 1.017,50 1.017,50 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 12.462,00

Fisioterapeuta 42.676,00
BRUNA DA COSTA 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 6.200,00
JANE ARACY DE LIMA 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 2.076,00 22.836,00
SEBASTIAO E. COSTA LEAL JUNIOR 1.240,00 1.240,00 2.480,00
YARA G. NASCIMENTO GUEDES 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 1.240,00 11.160,00

Médico 651.281,21
ADERSON J. M. BUENOS AIRES 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 54.192,00
AGNELO ANTONIO RIBEIRO FILHO 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 81.600,00
ALVARO P. DE DEUS MACEDO 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 4.516,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 65.612,00
DIOGENES BEZERRA POLICARPO 3.844,11 3.844,11 3.844,11 3.844,11 3.844,11 3.844,11 23.064,66

FRANCISCO DE A. ULISSE SAMPAIO ~ 3.844,11  3.844,11 3.844,11 3.844,11 3.844,11 3.844,00 3.844,00 3.844,00 3.844,00 3.844,00 3.844,00 3.844,00 46.128,55
JAYRONN JAILSON S. DOS SANTOS 5.944,00 6.824,00 6.384,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 5.944,00 72.648,00

JOAO LUCAS SILVA SANTANA 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 61.200,00
LAMARTINE DE MOURA ROCHA 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 81.600,00
PAULO DE TARSO NUNES LEAL 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 5.123,00 61.476,00
RENNAN PONTES XAVIER 6.800,00 6.800,00 6.800,00 20.400,00
RUBEM P. DO NASCIMENTO 7.240,00 7.240,00 7.240,00 21.720,00
WILTON JOSE DA SILVA 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 7.240,00 6.800,00 6.800,00 6.800,00 61.640,00
Motorista 45.468,85
ANTONIO JOSE DA SILVA RIBEIRO 1.237,50 1.237,50 1.237,50 1.237,50 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 15.158,00
FRANCISCO PEDRO DA SILVA 1.237,50 1.237,50 1.237,50 1.237,50 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 15.158,00
HERICK MAYON DA SILVA ALVES 1.237,50 1.237,50 1.237,50 1.237,50 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.276,00 1.270,85 15.152,85
Nutricionista 21.340,00
ALLANA F. DA SILVA ROCHA 2.079,00 2.079,00 2.079,00 2.079,00 2.079,00 10.395,00
HELIONILDES BEZERRA DE SOUSA 1.045,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 10.945,00
Recepcionista 11.444,50
ROSANGELA MARIA DOS SANTOS 1.017,50 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 11.444,50
Técnica de Enfermagem 67.838,50
ELANE DE SOUSA BARROS 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 10.427,00
ELIDIA MARIA DE SOUSA 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 10.427,00
FERNANDA ANA DA SILVA MATOS 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 9.409,50
LETICIA MARIA DE OLIVEIRA 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 9.409,50
MARIA DA CONCEICAO SILVA 1.017,50 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 11.444,50
MARIA DAS MERCES M. SENE 1.017,50 1.017,50 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 10.427,00
WANDERLEYA DE S. MOURA DIAS 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 1.049,00 6.294,00

| Total Geral 1.316.573,84

Fonte: Relatério “"Empenhos Liquidos por UG Liquido” / SAGRES-Contabil/2021

Feitos os ajustes necessarios, verificou-se que os gastos desta natureza
(pessoal) representaram 45,52% da RCL ajustada, cumprindo, assim, o teto legalmente
estabelecido (54% da RCL ajustada), conforme abaixo demonstrado:
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Tabela 18 - Apuracao do limite de despesa com pessoal

Item Valor

% sobre a RCL

ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 18.922.154,43 100,00
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 300.000,00
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 200.000,00
RCL ajustada (VII) = (IV - V - V1) 18.422.154,43 -
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 8.386.382,55 45,52
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 10.217.963,39 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 9.707.065,22 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 9.196.167,05 48,60
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (peca 11)

O Gréafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos Ultimos 3 quadrimestres.

Grafico 19 - Percentual de despesa total com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

46,00 45,52
45,00
44,00
43,00

42,00 41,70

40,83
41,00
40,00
39,00

38,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre

(Pega 11).

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da

LRF
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Figura 2- Quantitativo de Servidores Efetivos e em Exercicio

= EFETIVO 154
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
AUXILIAR DE ENFERMAGENM
AX SERVICOS GERAIS
CIRURGIAO(A) DENTISTA
ELETRICISTA
EMNFERMEIRO(A)
GARI
MEDICO{A)
MOTORISTA AMBULANCIA
MOTORISTA ONIBUS EDUCACAD
MOTORISTA PREFEITURA
PROFESSOR 20 HS
PROFESSOR 40 HS
PROFESSOR ENSINOG INFANTIL 20 HRS
PROFESSOR ENSING INFANTIL 40 HRS
TECNICO({A) EM ENFERMAGEM
TELEFOMNISTA
VIGIA
ZELADOR{A)MEREMNDEIRO{A) FUNDAMENTAL
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W wN
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Fonte: SAGRES Folha/2021. Relatério “Servidores”

Achado 4 - Inclusdao de despesas com contratacdao de pessoal cujos cargos estao

previstos em leis de cargos e salarios municipal.

3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Geminiano o montante de R$ 642.000,00, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 20.

Grafico 20 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil (informagées do Poder Legislativo)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de R$ 9.095.193,84, conforme demonstrativo constante na
peca XXX.

Portanto, o municipio de Geminiano repassou 7,05% da receita efetiva do
municipio no exercicio anterior, DESCUMPRINDO o que estabelece o art. 29-A da
Constituicao Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populacao de até
100 mil habitantes.

Achado 5 - Descumprimento do Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e lll, da

CF/88 relativo ao excesso de repasse do executivo para o legislativo municipal.

3.8. Andlise do equilibrio financeiro (Curto Prazo)

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na
execugao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigagdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das

Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de

que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Grafico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscricdo

de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados

e ndo vinculados.
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Grdfico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apés inscricdo de RP nédo processados do exercicio por

tipo de recurso

H Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

I, 0 719>

(76.552,47) I

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar -

RGF 3° quadrimestre (peca 15)

Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
liquida positiva de R$ 1.648.869,48 o que demonstra que ha disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos financeiros) de curto
prazo assumidas até 31/12/2021, demonstrando que o municipio CUMPRIU a
disposicao do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n® 101/2000.

Apos verificagdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar cabem as seguintes ponderagoes:

a) Em recursos ndo vinculados ha o registro negativo de R$ -

77.842,47, ou seja, inexiste recurso de receita propria em
caixa;

b) Em recursos vinculados ha o registro de R$ 1.726.711,95,
sendo 85,45% alocados na funcdo saude, sendo que ha o

registro de apenas R$ 12.831,56 de obrigag¢des financeiras.

Diante do exposto, percebe-se que a totalidade das disponibilidades esta
comprometida com despesas vinculadas.
O municipio padece de insuficiéncia financeira haja vista que ha passivos

reconhecidos de R$ 218.496,61 do exercicio, e R$ 93.666,65 de exercicios anteriores,

dos quais tdo somente R$ 25.203,56 pertencem a passivos da fungdo saude (onde ha
disponibilidade). Os demais passivos estdo ancorados a gastos nao vinculados, porém

sem disponibilidade financeira.

Achado 6 - Insuficiéncia financeira para o cumprimento de obrigacées nao

vinculadas.
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3.9. Dividas e operacgdes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme
resultado constante na Tabela 19.

A Receita Corrente Liquida para fins de apuragdo do limite de

endividamento deve ser ajustada para R$ 18.722.154,43 (com a exclusdo das emendas

individuais).
Tabela 19 - Apuracao do limite de endividamento
b o Até o 32
escrigao Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) (1) 5.051.495,36

Dedugdes (II) 1.587.732,68
| Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1= 1) 3.463.762,68

Receita Corrente Liquida (RCL) (IV) 18.922.154,43

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,

da CF) (V) 200.000,00
| Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) 18.722.154,43

% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 26,98

% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) 18,50

Limite definido por resolucdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 22.466.585,32

Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 20.219.926,78

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 3° quadrimestre (Peca 16)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 18,50% da
DCL em relacédo a RCL.

PASSIVO NAO-CIRCULANTE 5.051.495,36 5.604.052,48
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAI 179.044,09 368.014,81
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 179.044,09 368.014,81
CONTRIBUIGCAO AO RGPS P 179.044,09 368.014,81
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO 4.872.451,27 5.236.037,67
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A LONGO PRAZ 4.872.451,27 | 5.236.037,67
FORNECEDORES NACIONAIS P | 4.872.451,27 5.236.037,67
TOTAL PASSIVO 5.484.710,51 5.885.591,83

Verificando a composicdo da Divida de Longo Prazo, observa-se que quase
a totalidade do passivo permanente é referente a dividas com fornecedores (R$
4.872.451,27). Houve uma reducgdo de 6,94% de 2020 para 2021, ainda assim € um
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passivo bastante volumoso do qual se desconhece a origem e os titulares desses
créditos junto ao municipio. Em 2021, de acordo com o Fluxo de Caixa houve
amortizacggo no montante de R$ 552.557,12, sendo: EQUATORIAL PIAUI
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A (R$ 363.586,40) e MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL-INSS (R$ 188.970,72).

FLUXOS DE CAIXAS DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO Nota g J
INGRESSOS RN =Nl 0,00
OPERACOES DE CREDITO 0,00
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL DE EMPRESAS DEPENDENTES 0,00
DESEMBOLSOS §52.557,12
AMORTIZACAQ/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA 0,00
OUTROS DESEMBOLSOS DE FINANCIAMENTOS 552.557,12

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS AT I‘PDAD ARE FINANCIAMENTO (11I) -552.557,12

Este tdpico assume especial importancia diante da “heranca” negativas que
os gestores arcam e que compromete as gestdes futuras haja vista que obstaculizam a
obtencdo de créditos junto a institui¢des oficiais face as demandas judiciais advindas

por parte dos credores.
3.9.2. Limite de contratacao de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacao da receita or¢camentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 20.

Tabela 20 - Apuracdao do cumprimento do limite de contratacao de operacées de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (R$) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria - -
Operagao de crédito contratual - -
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 18.922.154,43 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 300.000,00
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) - -
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 18.622.154,43
Operag&es vedadas (VII)
Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite
(VII= (Illa + VIl - 1a - lla) = -
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 3.027.544,71 16,26
Limite de alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 2.724.790,24 14,63

OperacgGes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria
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% sobre a RCL

Descrigdo Valor (RS) ajustada

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagGes de
crédito por antecipagdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da -
resolugdo do senado federal n? 43/2001) 1.324.550,81 7,11

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operacbes de Crédito - RGF 3° quadrimestre (Peca 17).

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (16%)

estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, haja vista que inexistiu a contratacao

de operacdes de crédito no corrente exercicio.

3.10. Cumprimento das metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas

nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esfor¢o fiscal direcionado a diminui¢cdo do estoque da divida publica.
Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 21 - Andlise do cumprimento das metas fiscais
Especificacoes Meta (A) Resultado (>=A) Situagdo

Resul Primario — Aci 794.279,7

esg tado Primario — Acima 165.000,00 9 9,76 Atingida
da Linha
Resgltado Nominal — Acima 0,00 842.231,48 Atingida
da Linha
Divida Publica Consolidada 0,00 >.051.495,36 Atingida

3.463.762,68 _—

Divida Consolidada Liquida 0,00 Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre (Pega
18) e LDO

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo atingiu satisfatoriamente o

resultado primario e resultado nominal projetado.
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3.11. Analise da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 22 - Analise do cumprimento da regra de ouro

e Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (1) - -
Despesas de capital (I1) 4.094.679,07 2.260.579,50
Resultado (I-11) 4.094.679,07 2.260.579,50

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre (Pega 17)

Ao analisar a Tabela 22, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra de
ouro estabelecida no art. 167, 1ll da CF/88.

4. APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICiPIO

O objetivo deste item € apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
previo, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletrénicos do Sagres Contabil.
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Achado 7 - Inexisténcia de notas explicativas as demonstracées contabeis,

descumprindo exigéncias contidas no MCASP 82 Edicao.

4.1. Balango Patrimonial - BP

De acordo com as orientacbes contidas no MCASP 8?2 edicao, a Lei
4.320/1964 prevé a elaboracdo do Balanco Patrimonial (BP) tratando-se de
demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio
publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacao
(natureza de informacao de controle). Ver Peca 19.

A Lei n°® 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial ao
separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da
dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou orcamentaria para realizacdo dos
itens que o compdem.

A fim de atender aos novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP), as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei
n° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n° 438/2012.

De modo a atender as determinacbes legais e as normas contabeis
vigentes, devem compor o Balanco Patrimonial as seguintes pecas: a) Quadro Principal;
b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; €¢) Quadro das Contas de
Compensacao (controle); d) Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O MCASP prevé a adocao de Notas Explicativas (Item 4.3) ao Balanco
Patrimonial, divulgando, dentre outros aspectos, o detalhamento das seguintes contas:
Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigagdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisdes a
Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a empregados
dos demais itens; Componentes do patriménio liquido, segregando o capital

integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

Inobstante a auséncia de Notas Explicativas, verificou-se que o
demonstrativo ATENDE, estruturalmente, ao padrdo exigido no MCASP e NAO
APRESENTA divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis

validados no Sagres Contabil.
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Entretanto, para fins informativos, adverte-se quanto aos saldos negativos
registrados no Quadro Superavit/ Déficit Financeiro, indicativo de empenhamentos sem

lastro financeiro.
4.2. Balanco Orcamentario - BO

De acordo com as orientacdes contidas no MCASP 8?2 edicao, a Lei
4.320/1964 prevé a elaboracdo do Balanco Orcamentario e dispde que ele demonstrara
as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Ver Pega 5.

Desta forma, considerando que os entes publicos estdo obrigados a
publicacdo da lei orcamentaria anual, por forca de dispositivo constitucional e
observada as disposi¢oes da Lei 4.320/1964, entende-se que o Balanco Orcamentario
deve cumprir os objetivos definidos na NBC TSP 13 e, tanto quanto possivel, observar o
disposto naquela norma. Desta forma, este capitulo do MCASP (Parte V) tem por
objetivo dispor sobre a elaboracdo do Balanco Orcamentario, compatibilizando as
disposicoes da NBC TSP 11, NBC TSP 13 e a legislagdo aplicavel.

Diante do exposto, compora o Balanco Orcamentario: @) Quadro Principal;
b) Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados; ¢) Quadro da Execucao
dos Restos a Pagar Processados.

O MCASP prevé a adocao de Notas Explicativas (Item 2.3) ao Balanco
Orcamentario divulgando, dentre outros aspectos:

e O detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordindrio);

e A utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordindrios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentdrio;

e As atualizacbes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apos a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsao
Inicial da receita orcamentaria;

e O procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle
dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente;

e O detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados

para financiar as despesas or¢camentdrias do exercicio corrente,
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destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinacdo vinculada;

e A conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento,

apresentados na Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

Excetuando a auséncia de Notas Explicativas, verificou-se que o
demonstrativo ATENDE, estruturalmente, ao padrdo exigido no MCASP e NAO
APRESENTA divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis

validados no Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

De acordo com as orientacbes contidas no MCASP 8?2 edicao, a Lei
4.320/1964 prevé a elaboragdo do Balango Financeiro (BF), demonstrativo contabil que
evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que
se transferem para o inicio do exercicio seguinte. Ver Peca 20.

Esta peca contabil é composta por um Unico quadro que evidencia a
movimentagao financeira das entidades do setor publico, evidenciando:

a) a receita orcamentdria realizada e a despesa orcamentdria executada, por

fonte / destinacdo de recurso, discriminando as ordindrias e as vinculadas;

b) os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;

¢) as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou

independentes da execug¢do orcamentdria, destacando os aportes de recursos

para o RPPS; e

d) o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Sempre que a utilizagdo de um procedimento afetar o resultado financeiro
apurado neste demonstrativo, O MCASP prevé a adocao de Notas Explicativas (Item

3.3) como meio de evidenciar as consequéncias de tal interferéncia.

Inobstante a auséncia de notas explicativas, verificou-se que o
demonstrativo ATENDE, estruturalmente, ao padrdo exigido no MCASP e NAO
APRESENTA divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis

validados no Sagres Contabil.
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4.4. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - DVP

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é
apurado na DVP pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do
Balanco Patrimonial (BP) do exercicio. Ver peca 21.

Convém esclarecer que no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico dg ofertado
promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a andlise de como as politicas adotadas provocaram
alteracbes no patriménio publico, considerando-se a finalidade de atender as
demandas da sociedade.

O MCASP prevé a adocdo de notas explicativas (Item 5.3) com vistas a
evidenciar algumas circunstancias, ainda que irrelevantes, quais sejam:

a) Reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado, bem como as reversées

de tais reducoes;

b) Baixas de itens do ativo imobilizado;

¢) Baixas de investimento;

d) Reestruturacbes das atividades da entidade e reversées de quaisquer

provisées para gastos de reestruturacao;

e) Unidades operacionais descontinuadas;

f) Constituicdo ou reversao de provisoes;

Inobstante a auséncia de notas explicativas, verificou-se que o
demonstrativo ATENDE, estruturalmente, ao padrdao exigido no MCASP e NAO
APRESENTA divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis

validados no Sagres Contabil.
4.5. Demonstracao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstragdao dos Fluxos de Caixa (DFC), elaborada com base na NBC
TSP 12, apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de

investimento e de financiamento, identificando as fontes de geracdo dos fluxos de

48
Processo n° TC/020169/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

— do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizag&o de Gestéo e Contas Publicas
DFCONTAS 1

entrada de caixa, os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracoes
contabeis e o saldo do caixa na data das demonstracdes contabeis. Ver pega 22.

De acordo com o MCASP 8° edicdo (Item 6.1), a informacéo dos fluxos de
caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos
para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram utilizados.
Tais informacgbes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstragdes contabeis
informacdes para prestacdo de contas e responsabilizacdo e tomada de decisao.

De forma analoga aos demais demonstrativos, a DFC devera ser
acompanhada de notas explicativas quando os itens que comp&em os fluxos de caixa
forem relevantes, dentre outros, destacam-se: 0 montante e a natureza de saldos de
caixa ndo disponiveis; a descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente
de caixas; a conciliagao do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC

com o valor apresentado no Balanco Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

Inobstante a auséncia de notas explicativas, verificou-se que a
demonstracdo ATENDE, estruturalmente, ao padrdo exigido no MCASP e NAO
APRESENTA divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis

validados no Sagres Contabil.
5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distor¢do idade-série e o portal da transparéncia.

5.1. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

O IEGM é um indice que |nd|ce de efetividade da gestido municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos municipios do I

Estado do Piaui e € composto de 07
TCEPI

Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestdo Fiscal.

indicadores  setoriais:  Educacao;

49
Processo n° TC/020169/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

— do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizag&o de Gestéo e Contas Publicas
DFCONTAS 1

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcao de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcangar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 3.

Figura 3 - Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase ?e
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que os resultados do IEGM, exercicio 2021, nao constam deste
Relatério considerando que os questionarios relativos ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores
prestassem resposta no sistema Capture Web do TCE-Pl entre os dias 15/03 a
02/05/2022, em cumprimento aos artigos 35 a 39 da IN TCE/PI n® 05/2021.

Ademais, entre os dias 20/06 a 08/07/2022 foram realizadas inspec¢des para
validacao das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em relacdo a questdes
dos formularios do IEGM-Educacéo e do IEGM-Saude.

Apbds tais acdes houve o encaminhamento das respostas validadas a equipe
nacional responsavel pelos calculos dos indices alcangados. Ndo obstante, até a data de

saida desse Relatério Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta quanto aos

indices dos municipios piauienses.

Contudo, registra-se que, tdo logo seja enviada a resposta ao TCE/PI, os
resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo disponibilizados na pagina

eletronica dessa Corte de Contas (https://www.tce.pi.gov.br/controle externo/iegmy/).

Achado 8 - IEGM: Nao publicacao do indice municipal.

5.2. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) foi criado em 2007

e é calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
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das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliagcao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizados a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 23 apresenta a evolu¢do do IDEB do municipio de Geminiano no
periodo de 2011 a 2021.

Tabela 23 - Evolucao do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 31 3.2 34 4.3 4.8 -
Meta Projetada 3.7 4.0 4.3 4.6 49 5.2
Anos Finais IDEB observado 4.0 3.5 4.5 3.6 4.2 -
Meta Projetada 3.9 4.3 4.7 4.9 5.2 5.4

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

mm=m mm= Ministério da Educacio
II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisip Teixeira

Ensino Fundamental Regular - Anos Iniciais

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovagéo, SAEB e IDEB pof municipio e rede de ensino - 2021

Taxa de Aprovagio - 2021 Nota SAEB - 2021 \DEB
sigla da UF ‘;"d'_"“f do Nome do Municipio Rede [, . Indicador de i Lingua | NotaMedia | aq54
unicipio ao 1 20 30 20 50 Rendimento | Matematica Portuguesa Padronizada (NxP)
ano ) (N)
X - x x - - - - - - - M M M M
Pl 2204352 Geminiano Municipal 980 972 968 978 988 990 0,98 ND ND

Fonte: MEC/nep

Notas: ND - Nimero de participantes no SAES insuficiente para que os resultados sejam diwulgados.

mEm mmm inistério da Educagao
II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tejixeira

Ensino Fundamental Regular - Anos Finais

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprova¢do, SAEB e IDEB por municipio e rede de ensino - 2021

Taxa de Aprovagéo - 2021 Nota SAEE - 2021 \DEB
N Cédigo do L B Nota Média
Sigla da UF - Nome do Municipio Rede oo Indicador de . Lingua 2021
Municipio 6%a g & 70 g g0 Rendimento Matematica Portuguesa Padronizada (NxP)
ano (N)
(P)
Ed - E3 E3 ~ ~ - - ~ - - - - -
PI 2204352 Geminiano Municipal
Fonte: MEC/lnep
Notas: ND - Nimero de no SAEB i para que os ltados sejam divulgados.

Ao analisar a Tabela 23 observa-se que nos anos iniciais e finais o indice

nao foi fixado porque o numero de participantes no SAEB (Sistema de Avaliacdo da

Educacao Basica) foi insuficiente para que os resultados fossem divulgados.

O jurisdicionado nao justificou a omissao na divulgagéo do indice.
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A auséncia dessa informacdo pode trazer consequéncias negativas para a
capacidade do gestor municipal em dimensionar e planejar adequadamente suas
estratégias de recuperacdo das perdas educacionais. A manutencdo dos indicadores
historicos possibilita a comparabilidade de forma amostral, identificar gargalos e buscar
meios de soluciona-los.

O IDEB funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacao pela populacdo por meio de dados
concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias.

Além do mais, as informacdes fornecidas pelos resultados , assim como de
outras avaliagdes, permitem ter uma referéncia para analisar as estratégias didaticas
usadas nas escolas e os critérios utilizados na aprovacao e reprovagao de alunos.

Dada a importancia, cabe aos gestores municipais estimular a participagédo
do alunado, incentivar o engajamento da comunidade discente, trabalhar o corpo
docente no sentido de convencer seus aprendizes sobre esta necessidade de forma a
municiar este importante instrumento de monitoramento de metas da educagao por
meio de dados concretos pelo qual a sociedade pode se mobilizar na busca de

melhorias qualitativas.

Achado 9 - IDEB: Auséncia do indice em face da insuficiente participacao do

alunado.

5.3. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as

respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Geminiano, no exercicio de 2021, obteve os

percentuais constantes na Tabela 24.
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Tabela 24 - Evolucao do indicador distorcao idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
31,2 28,2 31,2 24,6 45,3 40,7 35,4 32,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

A distorcdo idade-série € uma realidade preocupante da educacdo
brasileira. O indicador aponta a diferenga entre a idade que o aluno tem, de fato, e a
idade esperada para a série em que se encontra. Obviamente, o recomendado é que
essa diferenca seja zero; ou seja, é ideal que o aluno tenha a mesma idade que a

esperada para a série.

Os fatores mais preponderantes que alavancam esta defasagem sdo: a
reprovacao, o abandono escolar acompanhado de posterior retorno do estudante ou a
matricula tardia. Os trés apontam para uma maior chance de evasao escolar definitiva,
baixa qualidade do aprendizado e, portanto, de um menor efeito positivo da educacao

no futuro do individuo.

Da analise da Tabela 24, verifica-se que houve uma sutil reducao da
disparidade idade-série, entretanto, o municipio ainda ostenta um indice bastante

acentuado, notadamente nos anos finais.

Achado 10 - Elevado indicador de distorcao idade-série nos anos finais

5.4. Avaliacao do portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Geminiano foi
avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instru¢do Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliagdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 55,086,

enquadrando-se na faixa de resultado Mediano, conforme apurado no levantamento

TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®. Ver peca 23.
Na Tabela 25 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Tabela 25 - Evolugdo da avaliacao do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢ido/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 54,99 44,30 55,06
Faixa Mediano Deficiente Mediano

Fonte: https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

No exercicio de 2021, foram identificadas as deficiéncias a seguir

relacionadas:

Categoria

Itens Ausentes

Acessibilidade

Inexisténcia de simbolo de acessibilidade em destaque;

Inexiste exibi¢do do “caminho” de paginas percorridas pelo usuério;
Inexisténcia de Mapa do “site”;

Inexisténcia de opgdo de contraste;

Inexisténcia de opgao de redimensionamento de texto;

Inexisténcia de teclas de atalho.

Boas Praticas

Inexisténcia sobre rendncias fiscais;

Inexisténcia do Plano municipal de educacao;
Inexisténcia do Plano municipal de saude;

Inexisténcia do Relatério de gestdo municipal de salde.

Carta de Servigos aos
Usuarios

Nao divulgacdo de carta de servigos aos usuarios;
Inexiste ouvidoria com possibilidade de interacdo via internet.

Contratos

Inexistem contratos na integra e termos aditivos;
Inexisténcia de informacdes atualizadas (do ano da pesquisa).
Né&o indicacdo do fiscal de contrato;

Despesa

Inexisténcia de informagdes atualizadas (tempo real);

Inexisténcia de ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro
deste conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos);

Inexiste cadastro de procedimentos licitatdrios, bem como de inexigibilidade;

Diarias

Néo identifica cargo do beneficiario;

N&o informa o nimero de diarias usufruidas por afastamento;

N&o contém tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do Estado,
fora do estado, conforme legislagdo local;

Néo informa o periodo de afastamento;

Informacoes
Institucionais

Inexiste canal de comunicagdo com o cidaddo do tipo “Fale conosco” que permite ao
interessado comunicar-se com o 6rgdo por via eletronica ou telefonica;

N3o menciona o horario de atendimento;

Ndo menciona o telefone da unidade;

Instrumento da gestdo
fiscal e do
planejamento

N3o exibe Parecer Prévio do TCE;
N&o exibe o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) dos ultimos 6
meses;

Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades e Atas
de Adesao-SRP

Inexisténcia de histérico das informacdes (pelo menos 3 anos);
Inexiste opcdo de gravacao de relatorios em diversos formatos;
Néo indica o valor final (da proposta vencedora);

N&o indica o vencedor do certame;

Receitas

Inexisténcia de informagdes atualizadas (em tempo real)
Inexisténcia de ferramenta especifica (que permite pesquisar dentro deste conjunto
de informagdes, possibilitando filtros especificos)

Recursos Humanos

Ndo indicacdo da lotacdo de cada servidor;

Sistema de
Informacdes ao
Cidad&o-SIC(Fisico)

Nao indicacdo da unidade/setor fisico responsavel pelo SIC;
Né&o indicagao do endereco fisico;

Néo indicacdo do telefone do SIC;

Né&o indicacdo dos horarios de funcionamento do SIC.

Sistema de
Informacdes ao
Cidadao-e-

Inexisténcia de instrumento normativo local que regulamente a LAl (Lei de Acesso a
Informacao)
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Categoria Itens Ausentes

SIC(Eletronico)

Fonte: (PAINEL ITENS AUSENTES) - https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

Achado 11 - Deficiéncias identificadas durante a andlise do portal da
transparéncia do municipio.

6. CONTROLADORIA INTERNA
6.1 - Introducao

O Controle Interno tem a fungdo de proteger o patrimdénio publico
seguindo normas voltadas para a fiscalizagdo e o acompanhamento dos controles,
registros, e aplicagdo dos recursos publicos, resguardando, dessa forma, das
penalidades a que esta sujeito o gestor decorrente da ma gestdo de recursos publicos

como resultado das a¢des movidas pelos 6rgdos de fiscalizagdo do poder publico.

Dispbe a Resolucdo n® 05/2017 deste Tribunal de Contas:

Art. 2°. Sistema de Controle Interno é o processo conduzido pela estrutura de
governanca e executado pela administracdo e por todo o corpo funcional da
entidade, integrado ao processo de gestdo em todas as dreas e em todos os niveis de
érgdos da entidade, e estruturado para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca
de que, na consecu¢Go da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os
principios constitucionais da administrag¢do publica serdo obedecidos e os seguintes
objetivos gerais de controle serdo atendidos:

| — Eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, mediante execucédo ordenada, ética e
econémica das operacoes;

Il — Integridade e confiabilidade da informagéo produzida e sua disponibilidade para
a tomada de decisées e para o cumprimento de obrigacées de accountability;

Il = Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da prépria instituicdo; e

IV — Adequada salvaguarda e protegdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriagdo

indevida.
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6.2 - Insuficiéncia de atuacdo da Controladoria

Em contraposicdo aos achados identificados nos itens antecedentes, o
Parecer da Controladoria Interna nao faz qualquer mencdo. Na verdade, o parecer é
bastante sucinto ndo explanando sobre as atividades desenvolvidas nas diversas areas
de sua competéncia institucional.

O parecer mensal da controladoria deve ser necessariamente precedido de
um relatério de controladoria, onde sao detalhadas todas as acOes realizadas no
decorrer do més e que serve de documento que fundamenta os achados que
resultaram no conceito de juizo externado no Parecer. Esta é uma peca conceitual
subjetiva da manifestacdo sobre as evidéncias encontradas na execu¢do dos trabalhos
da controladoria, cujo relatério é uma peca integrante, donde sdo explicitadas as

recomendacoes, sugestdes, etc. do corpo técnico direcionado aos respectivos gestores.

Ndo foi identificado nenhum outro tipo de orientacdo no tocante a
racionalizacdo e aprimoramento da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
gestao administrativa.

Do exposto neste item, o Controle Interno de municipio precisa se
aperfeicoar e ser atuante nas suas atribui¢des legais e constitucionais como 6rgao de
controle, observe-se que a legislagdo vigente impds responsabilidades ao titular deste

cargo, inclusive prevendo san¢des decorrentes de ma gestao.

Achado 12 - Insuficiente atuacao da controladoria interna.
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7. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.3) - Publicacdo de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo estabelecido

na Constituicao Estadual do Piaui/89.

Achado 2 (Item 3.1.3) - Inexisténcia de comprovacao de excesso de arrecadacao.

Achado 3 (Item 3.1.3) - Auséncia de demonstracdo da apuracao do superavit financeiro.

Achado 4 (Item 3.6.1) - Inclusao de despesas com contratacdo de pessoal cujos cargos estdo

previstos em leis de cargos e salarios municipal.

Achado 5 (Item 3.7) - Descumprimento do Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88

relativo ao excesso de repasse do executivo para o legislativo municipal.

Achado 6 (Item 3.8) - Insuficiéncia financeira para o cumprimento de obrigacdes nao vinculadas.

Achado 7 (Item 4) - Inexisténcia de notas explicativas as demonstracoes contabeis, descumprindo as

exigéncias do MCASP 82 edicao.

Achado 8 (Item 5.1) — IEGM: Nao publicagao do indice municipal

Achado 9 (Item 5.2) — IDEB: Auséncia do indice em face da insuficiente participacao do alunado

Achado 10 (Item 5.3) - Elevado indicador de distorcao idade-série nos anos finais

Achado 11 (Item 5.4) - Deficiéncias identificadas no portal da transparéncia do municipio

Achado 12 (Item 6.2) - Insuficiente atuacdo da controladoria interna
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8. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2021 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 7.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser

submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido com ressalvas quanto a apreciacdo

da execucdo orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o
art. 19 da Resolucao n°® 011/2021.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do(a) Relator(a),
Sr(a). WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;
E o relatério.
Teresina, 13 de fevereiro de 2023.

Assinado digitalmente
Alberto Miranda de Araujo
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Assinado digitalmente
Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS1

Assinado digitalmente
Liana de Castro Melo Campelo
Auditor de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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DESPACHO
PROCESSO: TC/020169/2021
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE GESTORA: P. M. DE GEMINIANO, EXERCICIO 2021
PREFEITO: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO
RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL
ALVARENGA

PROCURADORA: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

A Comunicacgao Processual,

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, norteadores
da Administragdo Publica, solicito que se proceda a citagdo do Prefeito Municipal
de Geminiano, exercicio financeiro de 2021 — Sr. ERCULANO EDMILSON DE
CARVALHO, através dos servigos da Empresa de Correios e Telégrafos, com aviso
de recebimento (AR), para que tome ciéncia do Relatério da DFCONTAS1 a peca n°
24 — RELGOV - 15/2023, nos autos da Prestacdo de Contas de Governo
TC/020169/2021, e tenha oportunidade de apresentagcédo de defesa, no prazo de 15
(quinze) dias uteis improrrogaveis, nos termos do art. 260 da Resolugédo TCE/PI n°
13/11 — Regimento Interno, contados da juntada do AR aos autos, conforme determina
o art. 259, inciso | da mesma Resolugéo.

Em caso de frustragédo de citagédo pelos Correios, autoriza-se a unidade de
Comunicagao Processual que proceda a citagao por edital, nos termos do artigo 267,
paragrafo 2° do Regimento Interno. Ademais, caso a defesa seja entregue
tempestivamente a este Tribunal pelos responsaveis, ficara a Comunicagao
Processual autorizada a fazer sua juntada aos autos, como também, caso as
justificativas sejam enviadas intempestivamente, fica a unidade autorizada a fazer sua
devolugéo.

Ressalta-se que caso ndo seja apresentada defesa tempestiva, o
responsavel sera considerado revel, nos termos do art. 246, inciso VIl, Regimento
Interno TCE/PI, implicando presuncgao de veracidade dos fatos apurados no relatorio
preliminar, conforme art. 260, paragrafo unico, Regimento Interno TCE e, portanto, os
prazos passarao a correr independentemente de sua intimacado, conforme dispde o
art. 142, § 2° da Lei Organica n°® 5.888/93.

Apos a juntada da defesa, determino que os autos sejam encaminhados a
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas para analise do contraditério e,
por fim, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéao.

Gabinete da Conselheira Waltania Alvarenga, em Teresina, 16 de fevereiro
de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
1 : Diretoria de Gestdo Processual
g~ do Estado do Piaui

Divisdo de Servigos Processuais

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Conselheira Waltania Maria

Nogueira de Sousa Leal Alvarenga para conhecimento da Certidao (Peca 30).

SS/DGESP/DSP do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina,
28 de abril de 2023.

Assinado Digitalmente
Jurandir Gomes Marques
- Chefe da Div. de Servigos Processuais/SS do TCE/PI -
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DESPACHO
PROCESSO: TC/020169/2021 ]
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO

2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO

RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO- PREFEITO
MUNICIPAL

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

A DFCONTAS e, apds, ao Ministério Publico de Contas,

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo da P. M. de
Geminiano, exercicio 2021.

A peca n° 24, consta o RELGOV-15/2023, elaborado pela Diretoria de
Fiscalizacdo de Gestdao e Contas Publicas-DFCONTAS1, sugerindo a citacdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Assim, procedeu-se a citagdo do gestor (oficio-
peca n°® 28).

Ressalta-se que o responsavel foi devidamente citado (AR-peca n° 29), mas
ndao apresentou defesa tempestiva, conforme certiddo a pega n° 30, sendo
considerado revel, nos termos do artigo 246, inciso VII, Regimento Interno TCE/PI,
implicando na presungao de veracidade dos fatos apontados no relatério preliminar.

Desta feita, nos termos do paragrafo unico do artigo 319 do Regimento
Interno, ndo havendo apresentacado de defesa, o relatorio preliminar converter-se-a
em relatorio de instrugdo. Assim, encaminho os autos a DFCONTAS para que dé
ciéncia de forma eletrénica ao chefe do Executivo quanto a conclusido da instrucao,
com a juntada do respectivo termo, e posterior envio ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao.

Gabinete da Conselheira Waltania Alvarenga, em Teresina, 03 de maio
de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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EXMA. SRA. RELATORA CONSELHEIRA WALTANIA ALVARENGA

PROCESSO ........... TC/020169/2021 Exercicio 2021
ASSUNTO............... PRESTA(}AO DE CONTAS DE GOVERNO

INTERESSADO...... MUNICIPIO DE GEMINIANO

PREFEITO.............. ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO (01/jan a 31/dez/2021)
RELATOR.............. WALTANIA ALVARENGA

Parecer n° 2023LM0051

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
GEMINIANO. CONTAS DE GOVERNO. 2021. Publicagcao dos decretos
fora do prazo legal. Inexisténcia de comprovagdo de excesso de
arrecadagcdo. Auséncia de demonstragdo da apuracdo do superavit
financeiro. Inclusdo de despesas com contratacdo de pessoal cujos
cargos estdo previstos em leis de cargos e salarios municipal.
Descumprimento do Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da
CF/88 relativo ao excesso de repasse do executivo para o legislativo
municipal. Insuficiéncia financeira para o cumprimento de obrigacbes
néo vinculadas. Inexisténcia de notas explicativas as demonstragdes
contabeis, descumprindo as exigéncias do MCASP 82 edigdo. IEGM:
Né&o publicagdo do indice municipal. IDEB: Auséncia do indice em face
da insuficiente participagdo do alunado. Elevado indicador de distor¢gdo
idade-série nos anos finais. Deficiéncias identificadas no portal da
transparéncia do municipio. Insuficiente atuacdo da controladoria
interna. Emissao de parecer prévio pela aprovagcdo com ressalvas as
contas de governo.

|1 RELATORIO |

Trata o processo da prestagdo de contas de governo do municipio de Geminiano, referente
ao exercicio financeiro de 2021.

A diretoria de fiscalizagdo de gestdo e contas publicas — DFContas-1, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestagdo de contas do ente municipal, em relatério de

fiscalizagdo (peca 24), enumerou as irregularidades identificadas.
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Em observancia aos postulados de ampla defesa e do contraditério, o gestor foi
devidamente citado (pega 26) para manifestacdo sobre o relatério de fiscalizagdo, contudo nao
apresentou defesa, conforme certidao de pega 30.

Desta feita, diante da auséncia de defesa, a DFContas anunciou a revelia, nos termos do
art. 142, § 1°, da Lei n® 5.888/09, e, em acordo com o paragrafo unico do artigo 319 do Regimento
Interno, lavrou o Termo de Conclusao da Instru¢do em peca 33.

Por fim, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para manifestacgao.

E o relatério. Opina-se.

[ 2 FUNDAMENTAGAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO

A lei orgamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$ 22.671.400,00 e, ao

final do exercicio, a arrecadagdo da receita foi de R$ 19.248.671,94 e a despesa empenhada
alcangou R$ 18.858.031,59.

Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e orgamentarios,
constatou-se o cumprimento dos indices constitucionais e legais:

e Abertura de créditos adicionais suplementares, que alcancou 29,18%, cumprindo o limite
de 40,0% estabelecido pelo Poder Legislativo;

e Os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino superior foram de 25,64%,
acima do limite minimo legal de 25,00%;

e O municipio deixou de aplicar 0,93% dos recursos do FUNDEB, cumprindo a meta de
utilizacdo desses recursos, visto que podem ser gastos o percentual de até 10% no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente;

e Os gastos com os profissionais do magistério/FUNDEB foram de 70,42%, superior ao
limite minimo legal de 70%;

e Os gastos com a educacao infantil alcangaram 64,62%, levando o municipio a cumprir o
percentual de 50% de aplicagéo da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT);

e O municipio aplicou 17,12% da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) em
despesa de capital, cumprindo o percentual de 15%;

e O municipio alcangou 15,65% com gasto em acdes e servigos de saude, cumprindo o
limite minimo de 15%;

e Gasto com despesas de pessoal do Poder Executivo alcangou 45,52%, ficando abaixo do

limite legal de 54%.
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Apesar do cumprimento dos indices legais e constitucionais acima citados, a DFContas-1
apontou o descumprimento do seguinte indice:

e O percentual do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal, que atingiu 7,05%, em
desacordo com o percentual estabelecido pela Constituigdo Federal de 7,00%.

Sobre o portal da ftransparéncia, o municipio apresentou uma nota de 55,06%,
enquadrando-se na faixa “mediano”, conforme constatado a fl. 54, pega 24, pela divisao técnica.

Apesar do cumprimento dos indices legais e constitucionais acima citados, a DFContas-1
identificou ocorréncias que merecem a atengdo da Administragdo Municipal. A seguir,
apresentam-se os achados:

2.1.1 Publicacdao dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do
Piaui/89 (fls. 15/16, pega 24): de acordo com a divisdo técnica, foram identificados atrasos na
publicacao dos decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
tabela apresentada na fl. 16, peca 24. Logo, contrariam o disposto no art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de

publicacdo dos decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato.

[— Data do P::Iti::;;u Dias de Fonte para Abertura de Crédito Suplementaso
Decreto Atraso Adicional
do Decreto

15/2021  18/01/2021 22/03/2021 53 SUPERAVIT FINANCEIRO 140.000,00
1942021 01/02/2021 28/04/2021 76 ANULACAQ DE DOTACAD 140.000,00
25/2021 01/03/2021 17/05/2021 67 ANULACAQ DE DOTACAD 156.000,00
28/2021 03/03/2021 17/05/2021 65 SUPERAVIT FINANCEIRO 160.000,00
2942021  01/04/2021 14/06/2021 64 ANULACAQ DE DOTACAD 390.000,00
30/2021 03/05/2021 06/07/2021 54 ANULACAQ DE DOTACAD 393.000,00
32/2021 03/05/2021 06/07/2021 54 SUPERAVIT FINANCEIRO 100.000,00
3442021 01/08/2021 27/07/2021 46 ANULACAQ DE DOTACAD 333.000,00
35/2021 01/06/2021 27/07/2021 46 SUPERAVIT FINANCEIRO 100.000,00
36/2021 01/07/2021 01/09/2021 52 ANULACAQ DE DOTACAD 490.000,00
38/2021 02/08/2021 07/10/2021 56 ANULACAQ DE DOTACAD 618.000,00
40/2021  30/08/2021 07/10/2021 28 EXCESS0 DE ARRECADACAD 19.625,81
44/2021  01/09/2021 05/11/2021 55 ANULACAQ DE DOTACAD 334.000,00
452021  20/09/2021 05/11/2021 36 EXCESS0 DE ARRECADACAO 21.429,65
49/2021 01/10/2021 01/12/2021 51 ANULACAQ DE DOTACAD 272.600,00
50/2021 11/10/2021 01/12/2021 41 EXCESS50 DE ARRECADACAD 73.681,26
592021 01/11/2021 13/01/2022 63 ANULACAQ DE DOTACAD 831.000,00
612021  15/11/2021 13/01/2022 49 EXCESS0 DE ARRECADACAD 27.514,62
62/2021 01/12/2021 17/02/2022 68 ANULACAQ DE DOTACAD 1.819.646,56
632021 09/12/2021 17/02/2022 60 EXCESSO DE ARRECADACAQ 195.078,50

6.614.576,40
MOTA: Lei autorizativa n2 147/2021 (LOA)

2.1.2 Inexisténcia de comprovacdao de excesso de arrecadacao (fls. 16/17, peca 24): de
acordo com apuragdo da DFContas-1, o Relatério Circunstanciado das Atividades Econdmicas,
apresentado no item 1.3.2 (pegca 04, fl. 03), revelou a abertura de créditos adicionais

suplementares a partir de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, entre outros, sem

demonstrar como o calculo fora realizado. Ou seja, ndo explicita “a forma de apuracéo, qual fonte
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tributaria/transferéncia excedeu ao que fora previsto orgamentariamente (no caso de excesso de
arrecadacgao), bem como o impacto de outras variaveis que interferem no calculo” (fl. 18, peca 24).
Ademais, em seu relatério de fiscalizagao, a divisao técnica esclarece:

Entende-se por excesso de arrecadacéo (Art. 43 Lei 4.320/64), o saldo positivo

das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Para demonstragéo
do objeto, deve-se anexar o demonstrativo de arrecadagéo da respectiva receita
em conjunto aos demonstrativos que comprovem a disponibilidade financeira da
entidade (extratos atualizados, conciliagdes bancarias, balancete atualizado),
compondo ainda a descri¢do fundamentada do pedido e apresentagéo das acgdes

pretendidas junto a liberagdo orgamentaria defendida (fl. 16, peca 24).

2.1.3 Auséncia de demonstragdo da apuragao do superavit financeiro (17/18, pega 24):
conforme § 2.° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o superavit financeiro “é apurado pela diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles vinculadas” (fl. 17, peca 24).
Assim, pelas razdes descritas no item anterior, a divisdo técnica constatou a auséncia de
demonstragcdo da apuragdo do superavit financeiro para a abertura de créditos adicionais

suplementares no exercicio de 2021.

2.1.4 Inclusao de despesas com contratagdo de pessoal cujos cargos estdo previstos em
leis de cargos e salarios municipal (fl. 36/39, pega 24): a DFContas-1 informou que os recursos
pagos pelas unidades gestoras a profissionais que substituiram mao de obra foram acrescidos ao
total de pessoal ativo e os valores empenhados na rubrica 339036 - Outros Servigcos de Terceiros
— Pessoa Fisica, em desacordo com a previsdo estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigo 18, § 1.°, que determina a contabilizagdo dos valores dos contratos de terceirizacdo de méao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos como "Outras

Despesas de Pessoal’.

2.1.5 Descumprimento do art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e lll, da CF/88 relativo ao
excesso de repasse do executivo para o legislativo municipal (fl. 39/40, pega 24): foi
constatado as fls. 39/40 — peca 24 que o municipio de Geminiano repassou 7,05% da sua receita
efetiva do exercicio anterior a Camara Munipal, descumprindo o estabelecido no art. 29-A da
Constituicao Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populacao de até 100 mil

habitantes.
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2.1.6 Insuficiéncia financeira para o cumprimento de obrigagées nado vinculadas (fl. 40/41,
peca 24): a divisdo técnica, apés verificagdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, constatou que as despesas vinculadas comprometeram a totalidade de
disponibilidades financeiras, conforme apresentado no relatério de fiscalizagao (fl. 41, peca 24):
Apods verificagdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar cabem as seguintes ponderagdes:
a) Em recursos n&o vinculados ha o registro negativo de R$ - 77.842,47, ou seja,
inexiste recurso de receita propria em caixa;
b) Em recursos vinculados ha o registro de R$ 1.726.711,95, sendo 85,45%
alocados na funcio satide, sendo que hé o registro de apenas R$ 12.831,56 de
obrigacdes financeiras.
Diante do exposto, percebe-se que a totalidade das disponibilidades esta
comprometida com despesas vinculadas.
O municipio padece de insuficiéncia financeira haja vista que ha passivos
reconhecidos de R$ 218.496,61 do exercicio, e R$ 93.666,65 de exercicios
anteriores, dos quais tdo somente R$ 25.203,56 pertencem a passivos da fungédo

saude (onde ha disponibilidade). Os demais passivos estdo ancorados a gastos

nao vinculados, porém sem disponibilidade financeira.

2.1.7 Inexisténcia de notas explicativas as demonstragées contabeis, descumprindo
exigéncias contidas no MCASP 82 Edicao (fl. 45/46, pegca 24): o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) prevé a adogdo de notas explicativas as demonstracdes
contabeis. Entretanto, de acordo com a divisdo técnica, apds verificagdo dos demonstrativos
contabeis (Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Demonstragédo dos Fluxos de Caixa), constatou-se a auséncia de notas explicativas

nas demonstragdes do municipio de Geminiano referente ao exercicio de 2021.

2.1.8 IEGM: Nio publicagio do indice municipal (fl. 50/51, pega 24): o indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) busca avaliar a efetividade das politicas publicas dos municipios do
Piaui a partir de 07 indicadores setoriais: educagao; saude; planejamento; meio ambiente; cidades
protegidas; gestdo de Tl e gestao fiscal. Dividido em cinco faixas de resultado, o IEGM busca
auxiliar os gestores na consolidagdo da transparéncia e aprimoramento da gestdo publica, de
forma a alcancar eficacia e efetividade nas agdes de controle externo e fortalecer o controle social.

De acordo com DFContas-1, no exercicio de 2021, os questionarios relativos aos IEGM
foram disponibilizados para que os gestores prestassem respostas no sistema Capture Web do
TCE-PI, nos termos dos arts. 35 a 39 da Instrugdo Normativa TCE-PI n® 05/2021. Contudo,
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conforme informacgdes da divisdo técnica, ndo houve retorno da equipe nacional responsavel pelo
calculo dos indices alcancados apds o envio das respostas validadas pelos municipios. Assim,
concluiu que “tdo logo seja enviada a resposta ao TCE/PI, os resultados do IEGM dos municipios
piauienses serdo disponibilizados na pagina eletrbnica dessa Corte de Contas

(https://www.tce.pi.gov.br/controle _externo/iegm/)” (fl. 51, peca 24).

2.1.9 IDEB: Auséncia do indice em face da insuficiente participagdao do alunado (fl. 51/53,
peca 24): o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica é a ferramenta criada para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) para
a educacdo basica. A divisdo técnica observou que os indices do IDEB do municipio de
Geminiano para os anos iniciais e finais ndo foram definidos, pois 0 nimero de participantes no
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica revelou-se insuficiente para que os resultados fossem
divulgados. Logo, a DFContas-1 concluiu (fl. 53, peca 24):
Dada a importancia, cabe aos gestores municipais estimular a participagdo do
alunado, incentivar o engajamento da comunidade discente, trabalhar o corpo
docente no sentido de convencer seus aprendizes sobre esta necessidade de
forma a municiar este importante instrumento de monitoramento de metas da
educacgao por meio de dados concretos pelo qual a sociedade pode se mobilizar

na busca de melhorias qualitativas.

2.1.10 Elevado indicador de distorgdo idade-série nos anos finais (fl. 53/54, peca 24): o
célculo da distorgao idade-série é realizado a partir de dados coletados no censo escolar, por meio
da captura de todas as informagdes das matriculas com respectivas idades. A seguir, os dados da
Prefeitura Municipal de Geminiano que foram coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (fl. 54, peca 24):

Tabela 24 - Evolugae do indicador distorcio idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
31,2 28,2 31,2 246 45,3 40,7 15,4 123

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Sobre esse achado, a equipe de fiscalizagdo declarou “que houve uma sutil redugédo da
disparidade idade-série, entretanto, o municipio ainda ostenta um indice bastante acentuado,

notadamente nos anos finais” (fl. 54, peca 24).
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2.1.11 Deficiéncias identificadas durante a analise do portal da transparéncia do municipio
(fl. 54/56, peca 24): a partir dos critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n°
01/2019, a diviséo técnica, em avaliagao realizada em 2021, verificou que o portal institucional do
municipio de Geminiano foi classificado com a nota 55,06, enquadrando-se na faixa de resultado
Mediano, de acordo com levantamento apurado no TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis
no painel da transparéncia.

Assim, no exercicio de 2021, a DFContas-1 identificou as seguintes deficiéncias (fl. 55/56,

peca24):
Categori Itens Ausentes
*  Inexisténcia de simbolo de acessibilidade em destaque;
e Inexiste exibicdo do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario;
Acessibilidade . Inex!stt:enc!a de Ma;:ia do "site”;
e Inexisténcia de opcao de contraste;
. Inexisténcia de opcao de redimensionamento de texto;
*  Inexisténcia de teclas de atalho.
. Inexisténcia sobre renuncias fiscais;
. *  Inexisténcia do Plano municipal de educacao;
Boas Praticas e . .
. Inexisténcia do Plano municipal de salde;
*  Inexisténcia do Relatorio de gestao municipal de satde.
Carta de Servicos aos *  Nao divulgagao de carta de servi¢os aos usuarios;
Usuarios *  Inexiste ouvidoria com possibilidade de interacdo via internet.
. Inexistemn contratos na integra e termos aditivos;
Contratos e Inexisténcia de informagoes atualizadas (do ano da pesquisa).
*  Nao indicacao do fiscal de contrato;
. Inexisténcia de informacdes atualizadas (tempo real);
D e Inexisténcia de ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro
espesa deste conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos);
- Inexiste cadastro de procedimentos licitatérios, bem como de inexigibilidade;
. Nao identifica cargo do beneficiario;
- Nao informa o nimero de diarias usufruidas por afastamento;
Diarias * Nao contém tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do Estado,
fora do estado, conforme legislacao local;
. Nao informa o periodo de afastamento;
e Inexiste canal de comunicacdo com o cidadao do tipo "Fale conosco” que permite ao
Informacdes interessado comunicar-se com o drgdo por via eletrénica ou telefénica;
Institucionais =  Nao menciona o horario de atendimento;

. Nao menciona o telefone da unidade;
Instrumento da gestao - MNao exibe Parecer Prévio do TCE;

fiscal e do . Nao exibe o Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREQ) dos dltimos 6
planejamento meses;
Licitades, Dispensas e . Inex!sténcia de histarico das informa}(lﬁes (pelo_ menos 3 anos);
Inexigibilidades e Atas . In:e)u?te Iopqa‘lo de grlfavaqa'lo de relatorios em diversos formatos;
de AdesSo-SRP . MNao !nd|ca o valor final (da proposta vencedora);
. MNao indica o vencedor do certame;
. Inexisténcia de informagdes atualizadas (em tempo real)
Receitas * Inexisténcia de ferramenta especifica (que permite pesquisar dentro deste conjunto
de informagbes, possibilitando filtros especificos)
Recursos Humanos e Nao indicagdo da lotacao de cada servidor;
Sistema de = Nao ind!cagéo da unidade}setclzr fisico responsavel pelo SIC;
Informacdes a0 . N?o !nd!ca g?o do enderego fisico;
Cidadao-SIC(Fisico) . MNao !nd|cagao do telefone do SIC;
*  Naoindicagdo dos horarios de funcionamento do SIC.

Sistema de e . . . .

- * Inexisténcia de instrumento normativo local que regulamente a LAl (Lei de Acesso a
Informacgdes ao Informacao)
Cidadso-e- ¢

| sIC(Eletrdnico) |
Fonte: (PAINEL ITENS AUSEMTES) - https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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2.1.12 Insuficiente atuagdo da controladoria interna (fl. 57, peca 24): de acordo com analise
realizada pela DFContas-1, o parecer elaborado pela controladoria municipal “é bastante sucinto
nao explanando sobre as atividades desenvolvidas nas diversas areas de sua competéncia
institucional”. Ademais, declara que o Controle Interno do municipio de Geminiano apresentou-se
de modo pouco atuante frente aos achados identificados nos itens anteriores. Logo, expde o
seguinte posicionamento (fl. 57, peca 24):
O parecer mensal da controladoria deve ser necessariamente precedido de um
relatério de controladoria, onde sdo detalhadas todas as agdes realizadas no
decorrer do més e que serve de documento que fundamenta os achados que
resultaram no conceito de juizo externado no Parecer. Esta é uma peca
conceitual subjetiva da manifestagdo sobre as evidéncias encontradas na
execucgdo dos trabalhos da controladoria, cujo relatério € uma peca integrante,
donde sdo explicitadas as recomendagdes, sugestbes, etc. do corpo técnico
direcionado aos respectivos gestores.
Nao foi identificado nenhum outro tipo de orientagao no tocante a racionalizagéo
e aprimoramento da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e gestéo

administrativa.

|3 CONCLUSAO |

Assim sendo, opina o MPC/TCE pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas de governo da prefeitura municipal de Geminiano, na gestdo do Sr.
Erculano Edimilson de Carvalho, art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da
Constituicao Estadual.

E o parecer.

Teresina, 23 de maio de 2023.

Leandro Maciel do Nascimento
Procurador do Ministério Publico de Contas — Pl

(Assinado digitalmente)
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PROCESSO: TC/020169/2021

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO 2021

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO

RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO -

RELATORA: PREFEITO MUNICIPAL
CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

RELATORIO DE VOTO

Tratam os autos da Prestagcao de Contas de Governo do
Municipio de Geminiano, exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Erculano Edmilson de Carvalho, Prefeito Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas com o
objetivo de avaliar se o Chefe do Poder Executivo esta exercendo
adequadamente suas fungdes de governanga para o atingimento dos macro-
objetivos do governo com critérios operacionais, de conformidade e financeiros,
visando subsidiar a emissédo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal
(DFCONTAS1), quando da analise dos documentos que compdem a prestacao
de contas, identificou, no exercicio financeiro de 2021, que o municipio cumpriu
0s seguintes limites legais e constitucionais:

e Abertura de créditos adicionais suplementares, que alcangou 29,18%, cumprindo
o limite de 40,0% estabelecido pelo Poder Legislativo;

e Os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino superior foram de
25,64%, acima do limite minimo legal de 25,00%;

e O municipio deixou de aplicar 0,93% dos recursos do FUNDEB, cumprindo a
meta de utilizacdo desses recursos, visto que podem ser gastos o percentual de
até 10% no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

e Os gastos com os profissionais do magistério/FUNDEB foram de 70,42%,
superior ao limite minimo legal de 70%;

e Os gastos com a educacgdo infantil alcangcaram 64,62%, levando o municipio a
cumprir o percentual de 50% de aplicacao da complementagdo da Unido ao
FUNDEB (VAAT);

e O municipio aplicou 17,12% da complementagao da Unido ao FUNDEB (VAAT)
em despesa de capital, cumprindo o percentual de 15%;
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e O municipio alcangou 15,65% com gasto em ag¢bes e servigos de salde,
cumprindo o limite minimo de 15%;

e Gasto com despesas de pessoal do Poder Executivo alcangou 45,52%, ficando
abaixo do limite legal de 54%.

Contudo, apesar do cumprimento dos indices legais e
constitucionais acima citados, a unidade técnica apontou o descumprimento do
indice do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal, que atingiu 7,05%,
em desacordo com o percentual estabelecido pela Constituicdo Federal de
7,00%.

Em relagdo ao portal da transparéncia, 0 municipio apresentou uma
nota de 55,06%, enquadrando-se na faixa “mediano”.

Foram identificadas outras impropriedades/irregularidades, quais
sejam: 1. Publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituigdo Estadual do
Piaui/89; 2. Inexisténcia de comprovagdo de excesso de arrecadagdo; 3. Auséncia de
demonstragdo da apuracdo do superavit financeiro; 4. Inclusdo de despesas com contratagdo
de pessoal cujos cargos estdo previstos em leis de cargos e salarios municipal; 5.
Descumprimento do art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e Ill, da CF/88 relativo ao excesso
de repasse do executivo para o legislativo municipal;, 4. Insuficiéncia financeira para o
cumprimento de obrigagbes ndo vinculadas; 5. Inexisténcia de notas explicativas as
demonstragbes contabeis, descumprindo exigéncias contidas no MCASP 8?2 Edigdo; 6.
Inexisténcia de notas explicativas as demonstragbes contabeis, descumprindo exigéncias
contidas no MCASP 8?2 Edicdo; 7. IEGM: Nao publicagdo do indice municipal; 8. IDEB:
Auséncia do indice em face da insuficiente participacdo do alunado; 9. Elevado indicador de
distor¢ao idade-série nos anos finais; 10. Deficiéncias identificadas durante a analise do portal
da transparéncia do municipio; 11. Insuficiente atua¢do da controladoria interna

Em nome dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se a notificacdo do responsavel, que nao apresentou defesa,
consoante certiddao de peca n° 30.

Diante da auséncia de manifestacdo do responsavel, restou
configurada a revelia do gestor, nos termos do artigo 142, §1° da Lei n°
5.888/09 e o relatdrio inicial foi convertido em relatério de instrugdo, conforme
disposto no artigo 319 do Regimento Interno desta Corte de Contas (pega n°
32).

Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Leandro Maciel do Nascimento (peca n° 35),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Assim sendo, opina o MPC/TCE pela emisséo de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas de governo da prefeitura municipal de Geminiano,
na gestéo do Sr. Erculano Edimilson de Carvalho, art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual.”

E, em sintese, o relatorio.
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Teresina, 25 de maio de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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DESPACHO

et TC/020169/2021

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO 2021

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO

RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO - PREFEITO

RELATORA: MUNICIPAL
CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

A Segunda Camara Virtual,

Determino inclusdo dos autos da Prestacdo de Contas de Governo
TC/020169/20212 a pauta da Sessao Virtual da Segunda Camara a realizar-se entre
os dias 19/06 a 23/06/2023.

Ressalta-se que o RELATORIO DE VOTO, conforme Decis&o Plenaria n°
394/2018 de 22/03/2018, encontra-se anexado a pega n° 36.

Gabinete da Conselheira, Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga, em Teresina, 01 de junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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PROCESSO: TC/020169/2021

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO 2021

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO

RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO -

RELATORA: PREFEITO MUNICIPAL
CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

RELATORIO DE VOTO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Geminiano, exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Erculano Edmilson de Carvalho, Prefeito Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas com o
objetivo de avaliar se o Chefe do Poder Executivo estd exercendo
adequadamente suas funcdes de governanca para o atingimento dos macro-
objetivos do governo com critérios operacionais, de conformidade e financeiros,
visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal
(DFCONTAS1), quando da analise dos documentos que compdem a prestacao
de contas, identificou, no exercicio financeiro de 2021, que o municipio cumpriu
0s seguintes limites legais e constitucionais:

e Abertura de créditos adicionais suplementares, que alcangou 29,18%, cumprindo
o limite de 40,0% estabelecido pelo Poder Legislativo;

e Os gastos com manutengédo e desenvolvimento do ensino superior foram de
25,64%, acima do limite minimo legal de 25,00%;

e O municipio deixou de aplicar 0,93% dos recursos do FUNDEB, cumprindo a
meta de utilizacdo desses recursos, visto que podem ser gastos o percentual de
até 10% no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

e Os gastos com os profissionais do magistério/FUNDEB foram de 70,42%,
superior ao limite minimo legal de 70%;

e Os gastos com a educacgdo infantil alcangaram 64,62%, levando o municipio a
cumprir o percentual de 50% de aplicagdo da complementacdo da Unido ao
FUNDEB (VAAT);

e O municipio aplicou 17,12% da complementa¢do da Unido ao FUNDEB (VAAT)
em despesa de capital, cumprindo o percentual de 15%;
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e O municipio alcancou 15,65% com gasto em acdes e servicos de saulde,
cumprindo o limite minimo de 15%;

e Gasto com despesas de pessoal do Poder Executivo alcangou 45,52%, ficando
abaixo do limite legal de 54%.

Contudo, apesar do cumprimento dos indices legais e
constitucionais acima citados, a unidade técnica apontou o descumprimento do
indice do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal, que atingiu 7,05%,
em desacordo com o percentual estabelecido pela Constituicdo Federal de
7,00%.

Em relacdo ao portal da transparéncia, 0 municipio apresentou uma
nota de 55,06%, enquadrando-se na faixa “mediano”.

Foram identificadas outras impropriedades/irregularidades, quais
sejam: 1. Publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituigdo Estadual do
Piaui/89; 2. Inexisténcia de comprovacdo de excesso de arrecadagdo; 3. Auséncia de
demonstracédo da apuracao do superavit financeiro; 4. Inclusdo de despesas com contratagao
de pessoal cujos cargos estdo previstos em leis de cargos e salarios municipal; 5.
Descumprimento do art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e 1ll, da CF/88 relativo ao excesso
de repasse do executivo para o legislativo municipal; 4. Insuficiéncia financeira para o
cumprimento de obrigacdes nado vinculadas; 5. Inexisténcia de notas explicativas as
demonstracdes contdbeis, descumprindo exigéncias contidas no MCASP 82 Edi¢cdo; 6.
Inexisténcia de notas explicativas as demonstracdes contabeis, descumprindo exigéncias
contidas no MCASP 82 Edigdo; 7. IEGM: N&o publicagdo do indice municipal; 8. IDEB:
Auséncia do indice em face da insuficiente participacdo do alunado; 9. Elevado indicador de
distor¢éo idade-série nos anos finais; 10. Deficiéncias identificadas durante a andlise do portal
da transparéncia do municipio; 11. Insuficiente atuac¢éo da controladoria interna

Em nome dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se a notificacdo do responsavel, que ndo apresentou defesa,
consoante certiddo de peca n° 30.

Diante da auséncia de manifestacdo do responsavel, restou
configurada a revelia do gestor, nos termos do artigo 142, 81° da Lei n°
5.888/09 e o relatdrio inicial foi convertido em relatério de instru¢do, conforme
disposto no artigo 319 do Regimento Interno desta Corte de Contas (pega n°
32).

Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Leandro Maciel do Nascimento (pec¢a n° 35),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Assim sendo, opina o MPC/TCE pela emissao de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas de governo da prefeitura municipal de Geminiano,
na gestdo do Sr. Erculano Edimilson de Carvalho, art. 120, da Lei Estadual n°®
5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual.”

E, em sintese, o relatorio.
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Teresina, 23 de junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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PROCESSO: TC/020169/2021

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO 2021

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO

RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO -

RELATORA: PREFEITO MUNICIPAL
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SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

Sumario: Contas de Governo do Municipio de Geminiano,
exercicio 2021: Emissédo de parecer prévio de aprovacdo com
ressalvas das contas, nos termos do art. 120, da Lei Estadual n°®
5.888/09 e art. 32, 81° da Constituicho Estadual.
Recomendacdes ao atual gestor.

1. Relatério

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Geminiano, exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Erculano Edmilson de Carvalho, Prefeito Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas com o
objetivo de avaliar se o Chefe do Poder Executivo estd exercendo
adequadamente suas funcBes de governanca para o atingimento dos macro-
objetivos do governo com critérios operacionais, de conformidade e financeiros,
visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas —
DFCONTASL, quando da analise dos documentos que compdem a prestacao
de contas, identificou, no exercicio financeiro de 2021, que o municipio cumpriu
0s seguintes indices legais e constitucionais:

e Abertura de créditos adicionais suplementares, que alcangou 29,18%, cumprindo
o limite de 40,0% estabelecido pelo Poder Legislativo;

e Os gastos com manutengédo e desenvolvimento do ensino superior foram de
25,64%, acima do limite minimo legal de 25,00%;

e O municipio deixou de aplicar 0,93% dos recursos do FUNDEB, cumprindo a
meta de utilizacdo desses recursos, visto que podem ser gastos o percentual de
até 10% no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

e Os gastos com os profissionais do magistério/FUNDEB foram de 70,42%,
superior ao limite minimo legal de 70%;
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e Os gastos com a educacéo infantil alcangaram 64,62%, levando o municipio a

cumprir o percentual de 50% de aplicagdo da complementacdo da Unido ao
FUNDEB (VAAT);

e O municipio aplicou 17,12% da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT)
em despesa de capital, cumprindo o percentual de 15%;

e O municipio alcangou 15,65% com gasto em agbes e servicos de saude,
cumprindo o limite minimo de 15%;

e Gasto com despesas de pessoal do Poder Executivo alcancou 45,52%, ficando
abaixo do limite legal de 54%.

Contudo, no relatorio inicial (peca n° 24), apesar do cumprimento
dos indices legais e constitucionais acima citados, a DFCONTAS1 apontou o
descumprimento do indice do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal,
que atingiu 7,05%, em desacordo com o0 percentual estabelecido pela
Constituicdo Federal de 7,00%.

Em relacdo ao portal da transparéncia, 0 municipio apresentou uma
nota de 55,06%, enquadrando-se na faixa “mediano”.

Foram identificadas outras impropriedades/irregularidades, quais

sejam: 1. Publicacdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do
Piaui/89; 2. Inexisténcia de comprovagdo de excesso de arrecadacdo; 3. Auséncia de
demonstracdo da apuragdo do superdvit financeiro; 4. Inclusdo de despesas com contratagdo
de pessoal cujos cargos estdo previstos em leis de cargos e salarios municipal; 5.
Descumprimento do art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88 relativo ao excesso
de repasse do executivo para o legislativo municipal; 4. Insuficiéncia financeira para o
cumprimento de obrigacdes ndo vinculadas; 5. Inexisténcia de notas explicativas as
demonstracbes contdbeis, descumprindo exigéncias contidas no MCASP 8% Edicdo; 6.
Inexisténcia de notas explicativas as demonstracdes contabeis, descumprindo exigéncias
contidas no MCASP 82 Edigcdo; 7. IEGM: N&o publicagdo do indice municipal; 8. IDEB:
Auséncia do indice em face da insuficiente participagdo do alunado; 9. Elevado indicador de
distorcéo idade-série nos anos finais; 10. Deficiéncias identificadas durante a analise do portal
da transparéncia do municipio; 11. Insuficiente atuacéo da controladoria interna.

Em nome dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se a notificacdo do responsavel, que ndo apresentou defesa,
consoante certidao de peca n° 30.

Diante da auséncia de manifestacdo do responsavel, restou
configurada a revelia do gestor, nos termos do artigo 142, 81° da Lei n°
5.888/09 e o relatorio inicial foi convertido em relatorio de instru¢cdo, conforme
disposto no artigo 319 do Regimento Interno desta Corte de Contas (peca n°
32).
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Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Leandro Maciel do Nascimento (peca n° 35),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Assim sendo, opina o MPC/TCE pela emissao de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas de governo da prefeitura municipal de Geminiano,
na gestdo do Sr. Erculano Edimilson de Carvalho, art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual.”

E, em sintese, o relatorio.
2. Fundamentacao

A andlise das CONTAS DE GOVERNO ¢ exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CRFB/88 e art. 32,
§ 1° da Constituicdo Estadual, que constitui uma apreciacdo técnico-opinativa
da Administragdo Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo
elementos necessarios para o julgamento a ser feito pela Camara Municipal,
guanto ao desempenho do Chefe do Executivo.

Nesse contexto, o exame das referidas contas culmina com a
emissdo de Parecer Prévio, que evidencia o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais, levando-se em consideracdo aspectos da gestéo
orgcamentéria, financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o
cumprimento de indices constitucionais e legais exigidos do prefeito.

No municipio, a lei orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 22.671.400,00 e, ao final do exercicio, a arrecadacdo da receita foi de
R$ 19.248.671,94 e a despesa empenhada alcancou R$ 18.858.031,59.

Assim, no caso em exame, apesar do cumprimento dos indices
legais e constitucionais ja citados, a DFCONTAS1 identificou algumas
ocorréncias nao contestadas pelo gestor, tendo em vista a revelia, que seréao
analisadas a seguir.

2.1 Publicacdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicao
Estadual do Piaui/89:

Foram identificados atrasos na publicacdo dos decretos que
autorizam a abertura de créditos adicionais suplementares, contrariando o
disposto no art. 28, caput, I, c/c paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do
Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos decretos no
prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato.

A conduta ora mencionada vai de encontro aos principios da
publicidade, da legalidade e da especialidade orcamentéria, pois a publicacao
posterior ndo tem o condao de convalidar execucdes orcamentarias realizadas
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sem agasalho fiscal no momento de sua realizacdo, consoante entendeu esta
Corte de Contas no TC/019220/2018.

2.2 Inexisténcia de comprovacéao de excesso de arrecadacgao:

Importa esclarecer que o excesso de arrecadagdo (Art. 43 Lei
4.320/64), consiste no saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més
entre a arrecadacéao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

No caso em tela, o relatorio preliminar mencionou a abertura de
créditos adicionais suplementares a partir de excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro. No entanto ndo demonstrou como o calculo foi realizado,
tampouco, esclarece a forma de apuracéo, qual fonte tributaria/transferéncia
excedeu ao que fora previsto orcamentariamente, bem como o impacto de
outras variaveis que interferem no calculo.

2.3 Auséncia de demonstracdo da apuracéo do superavit financeiro:

Nesse item, conforme 8 2.° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o
superavit financeiro é apurado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacfes de crédito a eles vinculadas.

Assim, peles mesmas razdes do item anterior, foi constatada a
auséncia de demonstracao da apuracao do superdvit financeiro para a abertura
de créditos adicionais suplementares no exercicio.

2.4 Inclusédo de despesas com contratacdo de pessoal cujos cargos estao
previstos em leis de cargos e salarios municipal:

Foi constatado que o0s recursos pagos a profissionais que
substituiram mé&o de obra foram acrescidos ao total de pessoal ativo e os
valores foram empenhados na rubrica 339036 - Outros Servi¢os de Terceiros —
Pessoa Fisica, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 18,
8§ 1.° que determina a contabilizagdo dos valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos como "Outras Despesas de Pessoal’

2.5 Descumprimento do art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e lll, da
CF/88 relativo ao excesso de repasse do executivo para o legislativo
municipal:

No exercicio, o0 municipio repassou 7,05% da sua receita efetiva do
exercicio anterior a Camara Municipal, descumprindo o estabelecido no art. 29-
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A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com
populacdo de até 100 mil habitantes.

2.6 Insuficiéncia financeira para o cumprimento de obrigagcbes nao
vinculadas:

A unidade técnica constatou insuficiéncia financeira do municipio,
tendo em vista a existéncia de passivos reconhecidos de R$ 218.496,61 do
exercicio, e R$ 93.666,65 de exercicios anteriores, dos quais somente R$
25.203,56 pertencem a passivos da funcéo saude (onde ha disponibilidade). Os
demais passivos estdo ancorados a gastos nao vinculados, sem disponibilidade
financeira.

2.7 Inexisténcia de notas explicativas as demonstracdes contabeis,
descumprindo exigéncias contidas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Servico Publico - MCASP 82 Edicéo:

A verificacdo dos demonstrativos contdbeis (Balangco Patrimonial,
Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), constatou a auséncia de notas
explicativas nas demonstracfes do municipio de Geminiano referente ao
exercicio de 2021.

Informe-se que tais demonstrativos estdo previstos no MCASP e
devem ser observados.

2.8 indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM: N&o publicacdo do
indice municipal:

O IEGM avalia a efetividade das politicas publicas dos municipios do
Piaui com base em 07 indicadores: educacédo; saude; planejamento; meio
ambiente; cidades protegidas; gestao de Tl e gestéao fiscal.

Quanto a esse item, a unidade técnica relatou que os questionarios
do IEGM foram disponibilizados para que 0s gestores prestassem respostas no
sistema Capture Web do TCE-PI, nos termos dos arts. 35 a 39 da Instrugéao
Normativa TCE-PI n° 05/2021.

Todavia, ndo houve retorno da equipe nacional responséavel pelo
calculo dos indices alcancados ap0s o envio das respostas validadas pelos
municipios. Dessa forma, assim que for enviada a resposta ao TCE/PI, os
resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo disponibilizados na
pagina eletrbnica dessa Corte de Contas
(https://www.tce.pi.gov.br/controle _externo/iegm/).
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2.9 Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB: Auséncia do
indice em face da insuficiente participacdo do alunado:

7

O IDEB é uma ferramenta de acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) para a educacéao
bésica.

No municipio de Geminiano, os indices do IDEB para os anos
iniciais e finais ndo foram definidos, pois o numero de participantes no Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica revelou-se insuficiente para que os
resultados fossem divulgados.

Diante da importancia desse acompanhamento, incumbe aos
gestores municipais incentivar a participacdo dos alunos e da comunidade
discente, bem como encorajar o corpo docente com o intuito de alertar o
alunado acerca da importancia desse instrumento de monitoramento de metas
da educacéo.

2.10 Elevado indicador de distorcédo idade-série nos anos finais:

O calculo desse indicador é feito com base em informacgdes coletados
no censo escolar.

No caso em exame, 0 municipio apresentou 0s seguintes dados:

Tabela 24 - Evolucdo do indicador distor¢ao idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
31,2 28,2 31,2 246 453 40,7 35,4 323
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Considerando os dados acima, observa-se que houve uma pequena
reducdo da distor¢do idade-série. Mesmo assim, o municipio ainda apresenta
um indice bem acentuado, sobretudo nos anos finais.

2.11 Deficiéncias identificadas durante a andalise do portal da
transparéncia do municipio:

Conforme critérios do Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n°
01/2019, a avaliacdo do portal da transparéncia de 2021, classificou o portal
institucional do municipio de Geminiano com a nota 55,06, enquadrando-se na
faixa de resultado Mediano.

2.12 Insuficiente atuacéo da controladoria interna:
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A anadlise da unidade técnica esclarece que o parecer elaborado pela
controladoria municipal é muito resumido e ndo discorre sobre as atividades
desenvolvidas nas diversas areas de sua competéncia institucional.

Insta salientar que o parecer mensal da controladoria deve ser
necessariamente precedido de relatorio, detalhando todas as acdes realizadas
mensamente.

Outrossim, também néo foi identificado nenhum tipo de orientacdo no
tocante a racionalizacdo e aprimoramento da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e gestdo administrativa.

3. Voto

A andlise das presentes contas revelou o cumprimento dos indices
constitucionais e legais, a exce¢do do percentual do repasse da Prefeitura para
a Céamara Municipal, que atingiu 7,05%, em desacordo com o percentual
estabelecido pela Constituicdo Federal de 7,00%.

Verifico que restaram falhas de menor potencial lesivo, quais sejam:
Publicacdo dos decretos fora do prazo legal. Inexisténcia de comprovagdo de excesso de
arrecadacgdo. Auséncia de demonstracdo da apuracdo do superdvit financeiro. Inclusao de
despesas com contratacdo de pessoal cujos cargos estdo previstos em leis de cargos e
salarios municipal. Descumprimento do Art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e Ill, da CF/88
relativo ao excesso de repasse do executivo para o legislativo municipal. Insuficiéncia
financeira para o cumprimento de obrigacdes ndo vinculadas. Inexisténcia de notas explicativas
as demonstracfes contabeis, descumprindo as exigéncias do MCASP 82 edicdo. IEGM: N&o
publicacdo do indice municipal. IDEB: Auséncia do indice em face da insuficiente participacao
do alunado. Elevado indicador de distorcdo idade-série nos anos finais. Deficiéncias
identificadas no portal da transparéncia do municipio. Insuficiente atuacdo da controladoria
interna.

Assim, diante do panorama positivo do municipio e da baixa
potencialidade das falhas apuradas e, considerando que as ocorréncias
registradas ndo possuem maior relevancia/potencial para ensejar o julgamento
de irregularidade das contas, voto, concordando com 0 parecer ministerial,
pela emissédo de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas
das Contas de Governo do Municipio de Geminiano, exercicio 2021, na
responsabilidade do Sr. Erculano Edmilson de Carvalho, com base no art. 120
da Lei Estadual n® 5.888/09, em razdo das ocorréncias elencadas.

Voto, ainda, pela expedicdo de recomendacédo ao atual prefeito do
municipio para que empreenda esforgos para:

a) Publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constituicao
Estadual do Piaui/89;

b) Observar, na integra, as disposi¢fes da Instrugdo Normativa TCE
n°® 01/2019, adequando-se as determinacbes da Lei de Responsabilidade
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Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo, a fim de que atinja a classificagédo de
resultado Elevado;

e) Priorizar a realizacdo de acdes mais incisivas na area da
educacado, com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias
que levaram as distor¢des idade-série encontradas.

Teresina, 23 de junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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* Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
’_\ do Estado do Piaui Secretaria da Segunda Camara

EXTRATO DE JULGAMENTO - 904

22 Camara Virtual
19/06/2023 a 23/06/2023
PROCESSO N° TC/020169/2021
TIPO DE PROCESSO: CONTAS - CONTAS DE GOVERNO
PRESIDENTE DA SESSAO: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS
RELATOR(A): WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA

SECRETARIO(A): CONCEICAO DE MARIA ROSENDO RODRIGUES SOARES

A Segunda Camara Virtual, por unanimidade dos votos, emitiu parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas da presente prestacdo de
contas de governo para Erculano Edimilson de Carvalho, com recomendacao.

Presentes os conselheiros(as) LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS, ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, WALTANIA MARIA
NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA e os conselheiros substitutos DELANO CARNEIRO DA CUNHA CAMARA, ALISSON FELIPE DE
ARAUJO

Representante de Ministério Publico de Contas: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

Teresina, 23/06/2023

CONCEICAO DE MARIA ROSENDO RODRIGUES SOARES

Secretario(a)

Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas, 2100 - Centro Administrativo - Teresina-PI - CEP: 64018-900
Tel.: (86) 3215-3800 - Fax.: (86) 3218-3113 - Email: tce@tce.pi.gov.br
CNPJ.: 05.818.935/0001-01 - Insc. Estadual: isento.
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PARECER PREVIO N° 107/2023-SSC

PROCESSO: TC/020169/2021
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE
2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO
RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO - PREFEITO

MUNICIPAL

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

ADVOGADO: JOSENNIS DO NASCIMENTO VIEIRA — OAB/PI N° 8.754

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 19 A 23 DE JUNHO DE 2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DE
INDICES CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE FALHAS
GRAVES. APROVACAO COM RESSALVAS.

O cumprimento da maior parte dos indices
legais/constitucionais, bem como a auséncia de
ocorréncias graves nas contas de governo revelam
um bom exercicio das fun¢cdes de governanga para o
atingimento dos macro-objetivos do governo e enseja
a emissdo de parecer prévio de aprovagdao com
ressalvas.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO,
EXERCICIO DE 2021: Emissdo de parecer prévio
recomendando aprovagdo com ressalvas, com esteio no
art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituicdo Estadual. Recomendacbes ao atual gestor.
Deciséo unénime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a
Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Geminiano,
referente ao exercicio financeiro de 2021, considerando o Relatério da Diretoria
de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFContas1 (peca 24), o Parecer
do Ministério Publico de Contas (pecga 35), a proposta de voto do Relator (peca
39) e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, por
unanimidade, em consonancia com o parecer ministerial, pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das contas de
governo do Chefe do Executivo do Municipio de Geminiano, exercicio 2021, Sr.
Erculano Edmilson de Carvalho, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e art. 32, §1° da Constituigdo Estadual, c/c art. 361, inciso I,
Regimento Interno TCE/PI, considerando que houve o cumprimento da maior
parte dos indices legais e constitucionais e que remanesceram as seguintes
falhas: 1. Publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do
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Piaui/89; 2. Inexisténcia de comprovacdo de excesso de arrecadacdo; 3. Auséncia de
demonstracdo da apuracédo do superavit financeiro; 4. Inclusao de despesas com contratagédo de
pessoal cujos cargos estdo previstos em leis de cargos e salarios municipal;, 5. Descumprimento
do art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e Ill, da CF/88 relativo ao excesso de repasse do
executivo para o legislativo municipal; 4. Insuficiéncia financeira para o cumprimento de
obrigagbes néo vinculadas; 5. Inexisténcia de notas explicativas as demonstragdes contabeis,
descumprindo exigéncias contidas no MCASP 82 Edigéo; 6. Inexisténcia de notas explicativas as
demonstragbes contabeis, descumprindo exigéncias contidas no MCASP 82 Edigdo; 7. IEGM:
Né&o publicacdo do indice municipal; 8. IDEB: Auséncia do indice em face da insuficiente
participagdo do alunado; 9. Elevado indicador de distorcdo idade-série nos anos finais; 10.
Deficiéncias identificadas durante a analise do portal da transparéncia do municipio; 11.
Insuficiente atuacédo da controladoria interna.

Presentes: Conselheira Presidente da Sessdo Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheira
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e os Conselheiros Substitutos
Delano Carneiro da Cunha Cémara e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procurador Leandro Maciel do Nascimento.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, de 23 de junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora
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FOLHA DE INFORMACAO OU DESPACHO

SEGUNDA CAMARA

AO GABINETE DA CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCESSO TC/020169/2021 — PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA P. M.
DE GEMINIANO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.

Encaminha-se o citado processo para verificagdo e providéncias necessarias para a

regular tramitacdo do mesmo, referente ao Parecer Prévio n° 107/2023 — SSC (peca 42). Apos

a verificagdo, o mesmo deve ser republicado e o Processo enviado a esta Secretaria.

Secretaria da Segunda Camara/Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do

Piaui, em Teresina, 10 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
Isabel Maria Figueiredo dos Reis
Subsecretaria das Sessdes
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DESPACHO
PROCESSO: TC/020169/2021
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO
2021
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO
RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

A Segunda Camara,

Diante da existéncia de erro material no Parecer Prévio a peca n° 42,
desconsidere-se a referida peca. Considere-se valido o Parecer Prévio anexado nos
autos a peca n° 46.

Gabinete da Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga, em Teresina, 10 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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PARECER PREVIO N° 107/2023-SSC

PROCESSO: TC/020169/2021
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE
2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO
RESPONSAVEL: ERCULANO EDMILSON DE CARVALHO - PREFEITO

MUNICIPAL

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

ADVOGADO: JOSENNIS DO NASCIMENTO VIEIRA — OAB/PI N° 8.754

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 19 A 23 DE JUNHO DE 2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DE
INDICES CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE FALHAS
GRAVES. APROVACAO COM RESSALVAS.

O cumprimento da maior parte dos indices
legais/constitucionais, bem como a auséncia de
ocorréncias graves nas contas de governo revelam
um bom exercicio das fun¢cdes de governanga para o
atingimento dos macro-objetivos do governo e enseja
a emissdo de parecer prévio de aprovagdao com
ressalvas.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMINIANO,
EXERCICIO DE 2021: Emissdo de parecer prévio
recomendando aprovagdo com ressalvas, com esteio no
art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituicdo Estadual. Recomendacbes ao atual gestor.
Deciséo unénime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a
Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Geminiano,
referente ao exercicio financeiro de 2021, considerando o Relatério da Diretoria
de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFContas1 (peca 24), o Parecer
do Ministério Publico de Contas (pecga 35), a proposta de voto do Relator (peca
39) e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, por
unanimidade, em consonancia com o parecer ministerial, pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das contas de
governo do Chefe do Executivo do Municipio de Geminiano, exercicio 2021, Sr.
Erculano Edmilson de Carvalho, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e art. 32, §1° da Constituigdo Estadual, c/c art. 361, inciso I,
Regimento Interno TCE/PI, considerando que houve o cumprimento da maior
parte dos indices legais e constitucionais e que remanesceram as seguintes
falhas: 1. Publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do
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Piaui/89; 2. Inexisténcia de comprovacdo de excesso de arrecadacdo; 3. Auséncia de
demonstracdo da apuracédo do superavit financeiro; 4. Inclusao de despesas com contratagédo de
pessoal cujos cargos estdo previstos em leis de cargos e salarios municipal;, 5. Descumprimento
do art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e Ill, da CF/88 relativo ao excesso de repasse do
executivo para o legislativo municipal; 4. Insuficiéncia financeira para o cumprimento de
obrigagbes néo vinculadas; 5. Inexisténcia de notas explicativas as demonstragdes contabeis,
descumprindo exigéncias contidas no MCASP 82 Edigéo; 6. Inexisténcia de notas explicativas as
demonstragbes contabeis, descumprindo exigéncias contidas no MCASP 82 Edigdo; 7. IEGM:
Né&o publicacdo do indice municipal; 8. IDEB: Auséncia do indice em face da insuficiente
participagdo do alunado; 9. Elevado indicador de distorcdo idade-série nos anos finais; 10.
Deficiéncias identificadas durante a analise do portal da transparéncia do municipio; 11.
Insuficiente atuacédo da controladoria interna.

Decidiu ainda a Segunda Camara Virtual, unanime, pela expedi¢cao
de recomendagdes ao atual Prefeito Municipal de Geminiano para que
empreenda as seguintes medidas:

a) Publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constituigao
Estadual do Piaui/89;

b) Observar, na integra, as disposi¢gdes da Instrucdo Normativa TCE
n° 01/2019, adequando-se as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei de Acesso a Informacgao, a fim de que atinja a classificagao de resultado
Elevado;

e) Priorizar a realizacdo de agdes mais incisivas na area da educacao,
com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram
as distor¢gdes idade-série encontradas.

Presentes: Conselheira Presidente da Sessao Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheira
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e os Conselheiros Substitutos
Delano Carneiro da Cunha Camara e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procurador Leandro Maciel do Nascimento.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, de 23 de junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora
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Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
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FOLHA DE INFORMACAO OU DESPACHO

SEGUNDA CAMARA
A PRESIDENCIA DO TCE/PI

PROCESSO TC/020169/2021- PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA P.
M. DE GEMINIANO - EXERCiCIO FINANCEIRO DE 2021.

Encaminha-se o citado processo para cumprimento de decisdo exarada pelo Colegiado
da Segunda Céamara, constante no Parecer Prévio N° 107/2023-SSC (peca 46), a

seguir:

“[...]Decidiu ainda a Segunda Camara Virtual, unanime, pela expedicdo de
recomendacdes ao atual Prefeito Municipal de Geminiano para que empreenda as
seguintes medidas: a) Publicar os decretos dentro do prazo estabelecido na Constitui¢ao
Estadual do Piaui/89; b) Observar, na integra, as disposi¢cdes da Instru¢do Normativa
TCE n° 01/2019, adequando-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Acesso a Informagdo, a fim de que atinja a classificagao de resultado Elevado; e)
Priorizar a realizacdo de acdes mais incisivas na area da educacdo, com o intuito de
reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as distor¢oes idade-

série encontradas.’’

Apos, retornar os autos a Secretaria da Segunda Cimara.

Secretaria da Segunda Camara/Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas do

Estado do Piaui, em Teresina, 01 de setembro de 2023.

(assinado digitalmente)

Conceicao de Maria Rosendo R. Soares
Secretaria da Segunda Camara
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14/09/2023, 11:41 Email — Maria Raimunda dos Santos Ferreira — Outlook

Encaminha oficio n° 1.524-2023-GP e anexo

Maria Raimunda dos Santos Ferreira <maria.ferreira@tcepi.tc.or>
Qui, 14/09/2023 11:40

Para:zpm.geminiano@hotmail.com <pm.geminiano@hotmail.com>

0 2 anexos (350 KB)
Oficio n® 1.524-2023-GP.pdf; Parecer Prévio n°® 107-2023-SSC.pdf;

De ordem, encaminho oficio n2 1.524/2023-GP e anexo.
Atenciosamente,

Maria Raimunda dos Santos Ferreira
Assistente de Controle Externo do TCE/PI
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